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1. หลักการและเหตุผล 
สาธารณภัยยังคงมีแนวโน้มจะเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องและซับซ้อนมากขึ้น เนื่องจากความแปรปรวน             

ของ ภูมิอากาศโลก ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติประกอบกับการเปลี่ยนแปลงโครงสรา้งสังคมไทย
จากสังคม ชนบทไปสู่สังคมเมืองอย่างรวดเร็ว ประชาชนมีโอกาสอาศัยอยู่ในพื้นที่เสี่ยงภัยมากขึ้น ส่งผลให้
ความเสียหายจาก สาธารณภัยรุนแรงมากขึ ้น ทั ้งภัยธรรมชาติ เช่น อุทกภัย ว าตภัย ภัยแล้ง ภัยหนาว                           
และภัยจากการกระทําของมนุษย์ เช่น อัคคีภัย อุบัติภัย การรั่วไหลของสารเคมีอันตราย 

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินซึ่งเป็นหน่วยงานที่อยู่ใกล้ชิดประชาชน และมีบทบาทภารกิจในการเข้าไป
ให้ความช่วยเหลือและบรรเทาสาธารณภัยในลําดับแรก ก่อนที่หน่วยงานภายนอกจะเข้าไปให้ความช่วยเหลือ
ประกอบ กับพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๐ กําหนดให้องค์กรปกค รอง                      
ส่วนท้องถิ่นมีหน้าที ่ในการ ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และให้ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน                   
เป็นผู ้อํานวยการท้องถิ ่นในการป้องกัน และบรรเทาสาธารณภัยในท้องถิ ่นตน จึงถือเป็นภารกิจสําคัญ                    
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นที ่จะต้องเตร ียมความ พร้อมในการป้องกันสาธารณภัย และพัฒนา                         
ขีดความสามารถในการเผชิญเหตุและให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัย ภายหลังจากสถานการณ์ภัยยุติ 

๒. วัตถุประสงค์ 
๑. เพื่อให้การดําเนินงานจัดการงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ของเทศบาลตําบลหนองหาร                

มีขั้นตอนหรือ กระบวนการ และแนวทางในการปฏิบัติงานเป็นมาตรฐานเดียวกัน 
๒. เพื่อให้มั่นใจว่าได้มีการปฏิบัติตามข้อกําหนด ระเบียบหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการจัดการงานป้องกัน

และ บรรเทาสาธารณภัยที่กําหนดไว้อย่างสม่ำเสมอ และมีประสิทธิภาพ 
๓. เพื่อพัฒนาขีดความสามารถด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้มีประสิทธิภาพ สามารถ                

ลดความสูญเสียที่เกิดจากภัยพิบัติให้เหลือน้อยที่สุด 
๔. เพื่อให้ประชาชนที่ประสบภัยได้รับการช่วยเหลือฟื้นฟูอย่างทั่วถึงและทันเวลา 
๕. เพื่อบูรณาการระบบการสั่งการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอย่างมีเอกภาพ  
๖. เพื่อสร้างระบบบริหารจัดการสาธารณภัยที่ดี และสอดคล้องกับวัฏจักรการเกิดภัย 

๓. นิยามคําศัพท์ 
การป้องกัน (Prevention) หมายถึง มาตรการและกิจกรรมต่าง ๆ  ที่กําหนดขึ้นล่วงหน้าทั้งทางด้าน

โครงสร้าง และที่มิใช่ด้านโครงสร้าง เพื่อลดหรือควบคุมผลกระทบในทางลบจากสาธารณภัย 
การลดผลกระทบ (Mitigation) หมายถึง กิจกรรมหรือวิธีการต่าง ๆ เพื่อหลีกเลี่ยงและลดผลกระทบ

ทางลบ จากสาธารณภัยและยังหมายถึงการลดและป้องกันมิให้เกิดเหตุหรือลดโอกาสที่อาจก่อให้เกิด                        
สาธารณภัย 

การเตรียมความพร้อม (Preparedness) หมายถึง มาตรการและกิจกรรมที่ดําเนินการล่วงหน้า                 
ก่อนเกิด สาธารณภัย เพื่อเตรียมพร้อมการจัดการในสถานการณ์ฉุกเฉินให้สามารถรับมือกับผลกระทบจาก               
สาธารณภัยได้อย่าง ทันการณ์ และมีประสิทธิภาพ 

การจัดการในภาวะฉุกเฉิน (Emergency Management) หมายถึง การจัดตั้งองค์กรและการบริหาร
จัดการ ด้านต่าง ๆ  เพื่อรับผิดชอบในการจัดการสถานการณ์ฉุกเฉินทุกรูปแบบ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเตรียม
ความพร้อมรับมือ และการฟื้นฟูบูรณะ 

การฟื้นฟูบูรณะ (Rehabilitation) หมายถึง การฟื้นฟูสภาพเพื่อทําให้สิ่งที่ถูกต้องหรือได้รับความ
เสียหายจาก สาธารณภัยได้รับการช่วยเหลือ แก้ไขให้กลับคืนสู่สภาพเดิมหรือดีกว่าเดิม รวมทั้งให้ผู้ประสบภัย
สามารถดํารงชีวิต ตามสภาพปกติได้โดยเร็ว 

 



หน่วยงานของรัฐ หมายถึง ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน และหน่วยงานอื่นของรัฐ แต่ไม่ 
หมายความรวมถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน หมายถึง องค์การบริหารส่วนตําบล เทศบาล องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
เมือง- พัทยา และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอื่นที่มีกฎหมายจัดต้ัง 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นแห่งพื ้นที ่ หมายถึง องค์การบริหารส่วนตําบล เทศบาล และองค์กร
ปกครองส่วน ท้องถ่ินอื่นที่มีกฎหมายจัดต้ัง แต่ไม่หมายรวมถึงองค์การบรหิารส่วนจงัหวัด และกรุงเทพมหานคร 

ผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ หมายถึง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 
รองผู ้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ หมายถึง ปลัดกระทรวงมหาดไทย 
ผู้อํานวยการกลาง หมายถึง อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ผู้อํานวยการจังหวัด หมายถึง ผู้ว่าราชการจังหวัด รองผู้อํานวยการจังหวัด หมายถึง นายกองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด ผู้อํานวยการอําเภอ หมายถึง นายอําเภอ 
ผู้อํานวยการท้องถ่ิน หมายถึง นายกองค์การบริหารส่วนตําบล, นายกเทศมนตรี  
ผู้ช่วยผู้อานวยการท้องถ่ิน หมายถึง ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
เจ้าพนักงาน หมายถึง ผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งให้ปฏิบัติหน้าที่ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในพื้นที่

ต่าง ๆ ตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๔๐ 
กองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด หมายถึง องค์กรปฏิบัติในการป้องกันและ

บรรเทาสา ธารณภัยในเขตพื้นที่จังหวัด 
กองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ หมายถึง องค์กรปฏิบัติในการป้องกันและ

บรรเทาสา ธารณภัยในเขตอําเภอ และทําหน้าที่ช่วยเหลือจังหวัดในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
กองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยท้องถ่ินแห่งพื้นที่ หมายถึง องค์กรปฏิบัติในการป้องกนั

และ บรรเทาสาธารณภัยในเขตองค์การบริหารส่วนตําบล/เทศบาล และเป็นหน่วยเผชิญเหตุเมื ่อเกิด                      
สาธารณภัยข้ึนในพื้นที่ 

๔. การจัดตั้งกองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
๔.๑ องค์กรปฏิบัติ 

๔.๑.๑ กองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของเทศบาลตําบลหนองหารทําหน้าที่
เป็นหน่วยงานของผู ้อํานวยการท้องถิ ่น และให้มีที ่ทําการ โดยให้ใช้ที ่ทําการเทศบาลตําบล หนองหาร                       
เป็นสํานักงานของผู้อํานวยการท้องถ่ิน มีนายกเทศมนตรีตําบลหนองหารเป็นผู้อํานวยการ และมีปลัดเทศบาล
ตําบลหนองหาร เป็นผู้ช่วยผู้อํานวยการ ประชาชนและภาคเอกชนในพื้นที่ร่วมปฏิบัติงานในกองอํานวยการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ร ับผ ิดชอบในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตเทศบาล                         
ตําบลหนองหารและเป็นหน่วยเผชิญเหตุเมื่อเกิดภัยพิบัติข้ึนในพื้นที่ 

๔.๑.๒ ภารกิจของกองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตําบลหนองหาร 
(๑) อํานวยการ ควบคุม ปฏิบัติงาน และประสานการปฏิบัติเกี่ยวกับการดําเนินการป้องกัน

และ บรรเทาสาธารณภัยในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลหนองหาร 
(๒) สนับสนุนกองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยซึ่งมีพื้นที่ติดต่อ หรือใกล้เคยีง 

หรือเขต พื้นที่อื่นเมื่อได้รับการร้องขอ 
(๓) ประสานกับส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี ่ยวข้องในเขตพื้นที่ที ่รับผิดชอบ รวมทั้ง

ประสานความ ร่วมมือกับภาคเอกชนในการปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทุกข้ันตอน 

 

 



๔.๒ โครงสร้างและหน้าท่ีของกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
๔.๒.๑ โครงสร้างกองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตําบลหนองหาร 

ประกอบด้วย 5 ฝ่าย ได้แก่ 
(๑) ฝ่ายอํานวยการทําหน้าที่อํานวยการควบคุมกำกับดูแลในการป้องกันและบรรเทา                   

สาธารณภัยให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล รวมทั้งวางระบบการติดตามติดต่อสื่อสารในการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยระหว่างกองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทุกระดับ และฝ่าย                  
ที่เกี่ยวข้องให้การติดต่อเป็นไป อย่างรวดเร็วต่อเนื่องและเช่ือถือได้ตลอดเวลา 

(๒) ฝ่ายแผนและโครงการ ทําหน้าที ่เกี ่ยวกับงานการวางแผนการป้องกันและบรรเทา                    
สาธารณภัย การพัฒนาแผนงาน การพัฒนาเกี ่ยวกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในทุกขั ้นตอน                  
งานติดตามประเมินผลงาน การฝึกซ้อมแผนฯ งานการจัดฝึกอบรมต่าง ๆ และงานการจัดทําโครงการเกี่ยวกับ
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  

(๓) ฝ่ายป้องกันและปฏิบัติการ ทําหน้าที ่ติดตามสถานการณ์ รวบรวมข้อมูล ประเมิน
สถานการณ์ที่อาจเกิดขึ้น วางมาตรการต่าง ๆ ในการป้องกันภัยมิให้เกิดขึ้น หรือเกิดขึ้นแล้วให้ได้รับความ
เสียหายน้อยที ่สุด จัด ระเบียบแจ้งเตือนภัยการช่วยเหลือประชาชนผู้ประสบภัยงานการข่าวการรักษา                   
ความปลอดภัยและการปฏิบัติการ จิตวิทยา 

(๔) ฝ่ายฟื้นฟูบูรณะ ทําหน้าที่สํารวจความเสียหาย และความต้องการด้านต่าง ๆ จัดทําบัญชี 
ผู ้ประสบภัย ประสานกับทุกหน่วยงานที่เกี ่ยวข้องกับการสงเคราะห์ผู้ประสบภัย เพื ่อให้การสงเคราะห์                    
และฟื้นฟู คุณภาพชีวิตทั้งทางด้านร่างกายและจิตใจแก่ผู้ประสบสาธารณภัย พร้อมทั้งดําเนินการฟื้นฟูบูรณะ
สิ่งที่ชํารุดเสียหาย ให้กลับคืนสู่สภาพเดิม หรือใกล้เคียงกับสภาพเดิมให้มากที่สุด 

(๕) ฝ่ายประชาสัมพันธ์ ทําหน้าที่เป็นเจ้าหน้าที่เกี่ยวกับการประชาสัมพันธ์ เผยแพร่ความรู้
เกี่ยวกับ การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยและการแถลงข่าวข้อเท็จจริงเกี่ยวกับความเสียหาย และความ
ช่วยเหลือให้แก่ สื่อมวลชนและประชาชนทั่วไปได้ทราบ 

๔.๓ การบรรจุกำลัง 
๔.๓.๑ ในภาวะปกติ ใช้กําลังเจ้าหน้าที่ของเทศบาลตําบลหนองหารเป็นหลัก 
๔.๓.๒ เมื ่อคาดว่าจะเกิดหรือเกิดสาธารณภัยขึ ้นในพื้นที ่ใด ให้กองอํานวยการป้องกัน                    

และบรรเทาสาธารณภัยเข้าควบคุมสถานการณ์ ปฏิบัติหน้าที่ และเพื่อช่วยเหลือประชาชนในพื้นที่โดยเร็ว                
และรายงานให้ ผู้อํานวยการอําเภอสันทรายทราบทันที 
 
๕. สถานท่ีตั้ง 

ตั้งอยู่ ณ สำนักงานเทศบาลตำบลหนองหาร เลขที่ 399 หมู่ที่ 7 ตำบลหนอหงาร อำเภอสันทราย 
จังหวัดเชียงใหม่ 

๖. แนวทางปฏิบัติ 
เพื่อเตรียมการด้านทรัพยากร ระบบการปฏิบัติการและเตรียมความพร้อมไว้รองรับ สถานการณ์                  

สาธารณภัยที ่อาจเกิดขึ ้นในพื ้นที ่ร ับผ ิดชอบ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ หลักการปฏิบ ัติ ให ้เทศบาล                            
ตําบลหนองหาร และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจัดเตรียมและจัดหาทรัพยากรที่จําเป็น เพื่อการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยให้เหมาะสมกับผลการประเมินความเสี่ยงและความล่อแหลมของพื้นที่ รวมทั้งการวางแนวทาง     
การปฏิบัติการให้พร้อมเผชิญสาธารณภัยและ ดําเนินการฝึกซ้อมตามแผนที่กําหนดอย่างสม่ำเสมอเป็นประจํา
เพื่อให้เกิดความพร้อมในทุกด้านและทุกภาคส่วนในเขตพื้นที่เทศบาลตำบลหนองหาร 

 
 



หลักการปฏิบตั ิ แนวทางปฏิบตั ิ
๑. การป้องกันและลดผลกระทบ -ประเมินความเส่ียงภัยและความล่อแหลมในเขตพื้นท่ี โดยพิจารณาจาก 
๑.๑ การวิเคราะห์ความเสี่ยงภัย ข้อมูลสถิติการเกิดภัยและจากการ วิเคราะห์ข้อมูลสภาพแวดล้อมต่าง ๆ 
 -จัดทําแผนที่เสี่ยงภัยแยกตามประเภทภัย 

หลักการปฏิบตั ิ แนวทางปฏิบตั ิ
๑.๒ การเตรียมการด้านฐานข้อมูลและระบบ -จัดทําฐานข้อมูลเพื่อสนับสนุนการบริหารจัดการสาธารณภัย 
สารสนเทศ -พัฒนาระบบเชื่อมโยงข้อมูลด้านสาธารณภัยระหว่างหน่วยงานให้มี 
 ประสิทธิภาพและสามารถใช้งานได้ร่วมกัน 
 -กระจายข้อมูลด้านสาธารณภัยไปยังหน่วยงานที่มีหน้าที่ปฏิบัติการ 
๑.๓ การส่งเสริมให้ความรู้และสร้างความ -สนับสนุนให้สื่อประชาสัมพันธ์ให้มีบทบาทในการรณรงค์ประชาสัมพันธ์ 
ตระหนักด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณ เพื่อปลูกฝังจิตสานึกด้านความ ปลอดภ ัยอย่างต่อเน่ือง 
ภัย -เผยแพร่และเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจแก่ประชาชนเก่ียวกับความ 
 ปลอดภัยในชีวิตประจำวัน 
 -พัฒนารูปแบบและเน้ือหาการรณรงค์ประชาสัมพันธ์ให้ ชัดเจนเข้าใจ 
 ง่าย เหมาะสม เข้าถึงกลุ่มเป้าหมายแต่ละกลุ่ม และเป็นที่น่าสนใจ 
 -ส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กรเครือข่ายในการป้องกัน และบรรเทาสา 
 ธารณภัยทุกภาคส่วนทั้งภาครัฐ ภาค เอกชน และอาสาสมัครต่าง ๆ มี 
 ส่วนร่วมในการรณรงค์ ในเร่ืองความปลอดภัยอย่างต่อเน่ือง 
๑.๔ การเตรียมการป้องกันด้านโครงสร้างและ -จัดหาพื้นที่รองรับน้ำและกักเก็บน้ำ 
เคร่ืองหมายสัญญาณเตือนภัย -สร้างอาคารหรือสถานที่เพื่อเป็นสถานที่หลบภัย สําหรับ พื้นที่ที่การหนี 
 ภัยทําได้ยาก หรือไม่มีพื้นที่หลบภัยที่ เหมาะสม 
 -ก่อสร้าง/ปรับปรุงเส้นทางเพื่อการส่งกําลังบํารุง หรือ เส้นทางไป 
 สถานที่หลบภัยให้ใช้การได้ 
๒. การเตรียมความพร้อม -จัดทําคู่มือและจัดทําแผนปฏิบัติการฉุกเฉินและแผนสํารองของ 
๒.๑ ด ้านการจัดระบบปฏิบัติการฉุกเฉิน หน่วยงาน และมีการฝึกซ้อมแผน 
 -จัดเตรียมระบบการติดต่อสื่อสารหลักและสื่อสารสํารอง 
 -กําหนดแนวทางการประชาสัมพันธ์ข่าวสารแก่ประชาชน และเจ้าหน้าที่ 
 -จัดเตรียมระบบการแจ้งเตือนภัยและส่งสัญญาณเตือนภัยให้ประชาชน 
 และเจ้าหน้าที่ได้รับทราบล่วงหน้า 
 -จัดเตรียมเส้นทางอพยพและจัดเตรียมสถานที่ปลอดภัยสำหรับคนและ 
 สัตว์เลี้ยง 
 -กําหนดมาตรการรักษาความปลอดภัย ความสงบเรียบร้อย รวมทั้งการ 
 ควบคุม การจราจรและการสัญจรภายในเขตพื้นที่ 
 -จัดระบบการดูแลสิ่งของบริจาคและการสงเคราะห์ผู้ประสบภัย 
 -จัดทําบัญชีรายชื่อคนที่ต้องช่วยเหลือเป็นกรณีพิเศษ 

หลักการปฏิบตั ิ แนวทางปฏิบตั ิ
๒.๒ ด้านบุคลากร -จัดเตรียมเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 และกําหนดวิธีการปฏิบัติตามหน้าที่และขั้นตอนต่าง ๆ 
 -วางระบบการพัฒนาศักยภาพและการฝึกอบรมบุคลากร ด้านการ 
 ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 



 -จัดทําบัญชีผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านต่าง ๆ หรือเจ้าหน้าที่จากหน่วยงาน 
และองค์กรที่เก่ียวข้อง 
-การเสริมสร้างศักยภาพชุมชนด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
โดยการฝึกอบรมประชาชน 

๒.๓ ด้านเคร่ืองจักรกล ยานพาหนะ วัสดุ -จัดเตรียมเคร่ืองจักรกลยานพาหนะ เคร่ืองมือวัสดุอุปกรณ์ท่ีจําเป็นให้ 
อุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้ และพลังงาน พร้อมใช้งานได้ทันที 
 -จัดทําบัญชีเคร่ืองจักรกล ยานพาหนะเคร่ืองมือ วัสดุอุปกรณ์ของ 
 หน่วยงาน ภาคีเครือข่ายทุกภาคส่วน 
 -พัฒนาเคร่ืองจักรกล เคร่ืองมือ วัสดุอุปกรณ์ด้านสาธารณภัยให้ทันสมัย 
 -จัดหาเคร่ืองมือและอุปกรณ์ที่จําเป็นพื้นฐานสำหรับชุมชน 
 -จัดเตรียมระบบเตือนภัย 
 -จัดหาน้ำมันเชื้อเพลิงสํารอง/แหล่งพลังงานสํารอง 
๒.๔ ด้านการเตรียมรับสถานการณ์ -จัดประชุมหน่วยงานที่เก่ียวข้องกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 เช่น สถานพยาบาล ไฟฟ้า ประปา ผู้นำชุมชน ฯลฯ 
 -มอบหมายภารกิจความรับผิดชอบให้แก่หน่วยงานน้ัน 
 -กําหนดผู้ประสานงานที่สามารถติดต่อได้ตลอดเวลาของหน่วยงาน 

การปฏิบัติในภาวะฉุกเฉิน 
วัตถุประสงค์ 
๑. เพื่อดําเนินการระงับภัยที่เกิดขึ้นให้ยุติลงโดยเร็ว หรือลดความรุนแรงของภัยที่เกิดขึ้น โดยการ

ประสาน ความร่วมมือจากทุกภาคส่วน 
๒. เพื่อรักษาชีวิต ทรัพย์สิน และสภาวะแวดล้อมที่ได้รับผลกระทบจากการเกิดภัยพิบัติ 

หลักการปฏิบัติ 
คณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยหมู่บ้าน/ชุมชน กองอํานวยการป้องกันและบรรเทา               

สาธารณภัยเทศบาลตําบลหนองหารหรือกองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอสันทราย                 
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ดําเนินการตามขั้นตอนและวิธีปฏิบัติ ดังนี้ 
๑. กรณีเมื่อเกิดสาธารณภัย ระดับหมู่บ้าน/ชุมชน 

หลักการปฏิบตั ิ แนวทางปฏิบตั ิ
๑. การแจ้งเหตุ ประชาชน / อาสาสมัคร / คณะกรรมการฯ ฝ่ายแจ้งเตือนภัยแจ้งเหตุให้ 
 ประธานคณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยหมู่บ้าน / ชุมชน 
 และผู้อํานวยการท้องถิ่น / ผู้ที่ผู้อํานวยการท้องถิ่นมอบหมายทราบ โดย 
 ทางวิทยุสื่อสาร / โทรศัพท์ 
 -วิทยุสื่อสารความถี่ 162.575 MHz โทรศัพท์สายด่วน 053-106953 
  
๒. การระงับเหตุ คณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยหมู่บ้าน/ ชุมชน/ อปพร./ 
 มิสเตอร์เตือนภัย/ OTOS/ อาสาสมัคร ต่างๆเข้าระงับเหตุ ตามแผน 
 ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยชุมชน 
๓. การประสานหน่วยงานต่าง ๆ -กรณีผู้บาดเจ็บให้ประสานสถานพยาบาลในพื้นที่ /ข้างเคียง 
 -กรณีเกินศักยภาพของหมู่บ้าน/ชุมชนในการระงับภัย ให้ประธาน 
 คณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย หมู่บ้าน / ชุมชน 
 รายงานต่อผู้อํานวยการท้องถิ่น เพื่อขอความช่วยเหลือ 

 



2. กรณีสาธารณภัยรุนแรงเกินกว่าระดับหมู่บ้าน / ชุมชน จะควบคุมได้ 
 

หลักการปฏิบตั ิ แนวทางปฏิบตั ิ
๑. การจัดตั้งศูนย์อํานวยการเฉพาะกิจฯ ผู้อํานวยการท้องถิ่นออกคําสั่งตั้งศูนย์อํานวยการเฉพาะกิจ 

๒. การเฝ้าระวัง ติดตาม และรับแจ้งเหตุ 
24 ช ั่วโมง 

จัดเวรเฝ้าระวงติดตามสถานการณ์ 

๓. แจ้งข่าวเตือนภัย -แจ้งผู้ประสานงานของหน่วยงานที่เก่ียวข้องทราบ 
-แจ้งผ่านทางสื่อต่าง ๆ 
-ออกประชาสัมพันธ์เสียงตามสาย 

๔. การระงับเหตุ -ผู้อํานวยการท้องถิ่นเข้าพื้นที่ และตั้งศูนย์บัญชาการเหตุการณ์ในที่เกดิ เหตุ 
เพื่อเป็นจุดสั่งการ พร้อมจัดบุคลากร เคร่ืองมือ เคร่ืองใช้ อุปกรณ์ 
และยานพาหนะในการระงับเหตุ 

๕. การช่วยเหลือผู้ประสบภัย -ปฏิบัติการค้นหา และช่วยเหลือผู้ประสบภัย 
-ปฐมพยาบาลผู้ประสบภัยที่เจ็บป่วยเพื่อส่งไปรักษาตัวในโรงพยาบาล ต่อไป 
-จัดหาปัจจัยสี่ให้แก่ผู้ประสบภัย 
-ให้การสงเคราะห์ผู้ประสบภัย 

๖. การรายงานสถานการณ์ จัดเตรียมเจ้าหน้าที ่ เพื ่อรายงานสถานการณ์ให้กองอํานวยการป้องกัน 
และบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ และกองอํานวยการป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยจังหวัดทราบ จนกระทั่งสถานการณ์ภัยสิ้นสุด 

๗. การประสานงานกับหน่วยงานต่าง ๆ กรณีต้องขอรับการสนับสนุนจากกองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสา 
ธารณภัย อปท. ข ้างเคียง / ส ่วนราชการ ต ่าง ๆ ในพื ้นที ่  / องค์กรสา 
ธารณกุศล ภาคเอกชน หร ือ กองอ ํานวยการป ้องก ันและบรรเทาสา 
ธารณภัยระดับเหนือขึ้นไป 
 

๘. การอพยพ เม่ือสถานการณ์เลวร้ายและจําเป็นต้องอพยพ ให้ดําเนินการอพยพ 
เคลื่อนย้ายอย่างเป็นระบบ 

9. การส่งต่อการควบคุมสถานการณ์ กรณีสถานการณ์รุนแรงเกินกว่าศักยภาพของท้องถิ่นจะรับสถานการณ์ ได้ 
ให้รายงานต่อผู้อานวยการอําเภอ เพื่อส่งมอบการควบคุม 
สถานการณ์ต่อไป 

 
การอพยพ 
 วัตถุประสงค์ 
 เพื ่อเป็นการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนและของรัฐ และสามารถ
ดำเนินการอพยพเคลื่อนย้ายให้เป็นไปอย่างมีระบบ สามารถระงับการแตกตื่นเสียขวัญของประชาชนไปสู่
สถานที่ปลอดภัยได้อย่างมีประสิทธิภาพ และเพื่อเป็นการเคลื่อนย้ายส่วนราชการมาอยู่ในเขตปลอดภัยและ
สามารถให้การบริหารประชาชนได้ 
 
 



1. การเตรียมการอพยพ 
 

หลักการปฏิบตั ิ แนวทางปฏิบตั ิ
๑. จัดทําแผนอพยพในพื้นที่เสี่ยงจากสาธารณ 
ภัย 

ประชุมผู้ท่ีเก่ียวข้อง 

๒. เตรียมการเก่ียวกับการอพยพ ประชุมและสํารวจสถานที่ 
-สถานที่ปลอดภัยสาหรับการอพยพประชาชนและสัตว์เลี้ยง 
-เส้นทางหลัก และสํารองสําหรับอพยพ 
-ป้ายแสดงสัญญาณเตือนภัย ป้ายบอกเส้นทางอพยพทั้ง เส ้นทางหลัก 
และเส้นทางรอง 
-จัดเตรียมเคร่ืองมืออุปกรณ์ ยานพาหนะ ที่จําเป็นต่อการอพยพ 
-จัดลําด ับความสําค ัญของการอพยพ โดยจัดแบ่งประเภท ของบุคคล 
ตามลําดับความสําคัญเร่งด่วน 
-กําหนดจุดนัดหมายประจําชุมชนและพื้นที่รองรับการอพยพ 
-จัดทําคู ่มือการอพยพจากสาธารณภัยที ่ส ั ้น ง่ายต่อการ ทําความเข้าใจ 
ให้ประชาชนได้ศึกษา 

๓. จัดเตรียมสรรพกําลังหน่วยปฏิบัติการฉุกเฉิน 
หรือหน่วยอพยพ 

ทบทวนและฝึกซ้อมแผนอย่างสม่ำเสมอ 

๔. จัดประชุมหรืออบรมให้ความรู้ในการ 
ช่วยเหลือตัวเองเม่ืออยู่ในภาวะฉุกเฉิน 

ประชุมหรือฝึกอบรม 

๕. ทบทวนและฝึกซ้อมแผนระบบเตือนภัยและ 
แผนอพยพ ประเมินเพื่อให้สามารถประยุกต์ใช้ 
ต่อไป 

ฝึกซ้อมแผนทั้งแบบปฏิบัติการบนโต๊ะ และแบบปฏิบัติการจริง 

๖. ตรวจสอบการทางานระบบสื่อสาร -ติดต่อกับผู ้มีวิทยุสื ่อสาร / หรือผู ้มีโทรศัพท์มือถือเพื ่อเข้าร ่วมในการ 
แจ้งเตือนภัย 
-ฝึกซ้อมแผนอพยพ 

๗. แจ้งประชาชนที ่อาศัยและทํางานในพื ้นที่ 
เสี่ยงภัย ว่ามีความเสี่ยงต่อภัยประเภทใดใน 
หมู่บ้าน/ชุมชน เช่น อุทกภัย อัคคีภัย วาตภัย 

การประชุมหมู่บ้าน/ชุมชน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



2. การจัดระเบียบสถานที่อพยพและการรักษาความปลอดภัย 
 

หลักการปฏิบตั ิ แนวทางปฏิบตั ิ
1. การจัดเตรียมสถานที่ปลอดภัย - จัดเตรียมพื้นที่ให้เหมาะสมกับจำนวนผู้อพยพ และสัตว์เลี้ยง 

- จัดเตรียมและดูแลความสะอาดของห้องน้ำ อาหารน้ำดื่ม และสิ่งแวดล้อม 
ให้ถูกสุขลักษณะ 
- จัดเตรียมระบบสาธารณูปโภคพื้นฐาน  
- จัดระเบียบพื้นที่อพยพ โดยแบ่งพื้นที่ให้เป็นสัดส่วนเป็นกลุ่มครอบครัว 
- จัดทำแบบฟอร์มลงทะเบียนผู้อพยพ เพื่อเป็นการตรวจสอบจำนวนผู้อพยพ 
- จัดหาสถานที่ปลอดภัยแห่งอ่ืนไว้รองรับในกรณีพื้นที่ไม่เพียงพอ 
 

2. การรักษาความปลอดภัย จัดระเบียบเวรยามท้ังในสถานที่อพยพ และบ้านเรือนของผู้อพยพ 

 
3. การดำเนินการอพยพขณะเกิดภัย 
 

หลักการปฏิบัต ิ แนวทางปฏิบัติ 
๑. เรียกประชุมกองอํานวยการป้องกันและ 
บรรเทาสาธารณภ ัยหม ู ่บ ้ าน / ช ุมชน  
เม ่ ือได้ร ับ ข้อมูลแจ้งเตือนจากอําเภอ / 
หมู่บ้าน / ข้อมูล 
เครื่องวัดปริมาณน้ำฝน / มิสเตอร์เตือนภ ัย 

เรียกประชุมกองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาล 
ตําบลหนองหาร 

๒. เตรียมความพร้อม / เตรียมพร้อมระบบ 
เตือนภัยทั ้งหมด(ส ัญญาณเตือนภัยว ิทยุ  
สื่อสารโทรศัพท์มือถือหรือระบบเตือนภัยที่มี 
อยู่ในท้องถ่ิน) 

เตรียมและตรวจสอบอุปกรณ์ 

๓. ติดตามสถานการณ์จากทางราชการ 
สื่อมวลชนและอาสาสมัครเตือนภ ัย 

สั่งการในระหว่างการประชุมกองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสา 
ธารณภัยเทศบาลตําบลหนองหาร 

๔. ตรวจสอบข้อมูลที่จําเป็นในพื้นที่ที่ประสบ 
ภัย 

-บญชีรายช่ือผู้อพยพ 
-บัญชีจํานวนและชนิดของสัตว์เลี้ยงที่จะอพยพ 
-ยานพาหนะ 
-อาหารที่สํารองไว้สําหรับคนและสัตว์เลี้ยง 

๕. ตรวจสอบระบบเครือข่ายการเตือนภัย ตรวจสอบสัญญาณวิทยุสื่อสาร 
๖. จัดเตรียมสถานที่ปลอดภัยรองรับผู้อพยพ 
และสัตว์เลี้ยง 

ประสานกับผู้ดูแลสถานที่ 

 
 
 
 
 
 
 



4. การดำเนินการอพยพเมื่อภัยสิ้นสุด 
 

หลักการปฏิบัต ิ แนวทางปฏิบัติ 
๑. ตรวจสอบพื้นที่ประสบภัย สํารวจความเสียหายของพื้นที่ประสบภัย รวมทั้งบ้านเรือน ของ 

ผู้เสียหาย 
๒.ตรวจสอบสภาพถนนที่ใช้เป็นเส้นทาง 
อพยพ 

ตรวจสอบสภาพถนนและยานพาหนะ 

๓. แจ้งแนวทางการอพยพกลับให้ประชาชน 
ไดร้ ับทราบ 

ประชุมผู้เกี่ยวข้อง 

๔.ตรวจสอบความพร้อมของประชาชนในการ 
อพยพกลับ 

จัดการประชุมที่สถานที่ที่ผู้อพยพพักอาศัย 

๕. ดําเนินการอพยพประชาชนกลับบ้านเรือน ช้ีแจงในที่ประชุมและดําเนินการอพยพประชาชนกลับ 
 

 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 

 
 

 

(รวม 4 ขัน้ตอน การปฏิบติัหน้าท่ีได้รบัแจ้งเหตุ) 

 

 

 

  

 

 

 



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

  

  

 



          
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 



         
 
 

 
 
 
 
 
 

(รวม 3 ข ัน้ตอน ออกปฏบิตัทินัททีีไ่ดร้บัค ำส ัง่จำกผูบ้งัคบับญัชำ) 

 
 
 

 

 

   

 

 

 



 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 (รวม 12 ข้ันตอน ระยะเวลาดำเนินการ 90 วัน นับแต่วันที่เกิดภัยพิบัติและได้รับแจ้ง) 

ขัน้ตอนการด าเนินงาน 
การช่วยเหลือเยียวยาผู้ประสบภยัพิบติั 

รบัเรื่องร้องทุกข์ 

เสนอหวัหน้าฝ่ายอ านวยการและ
หวัหน้าส านักปลดัเทศบาล  

( 5 นาที) 

เสนอปลดัเทศบาลต าบลหนองหาร 
( 10 นาที) 

ผู้บริหารพิจารณา 
(15 นาที) 

ส ารวจความเสียหายร่วมกบักองช่าง 
( 120 นาที) 

แจ้ง คกก.ตรวจสอบข้อเทจ็จริง 
(15 นาที) 

ประชุม คกก.พิจารณาให้ความ
ช่วยเหลือผู้ประสบภยัพิบติั 

( 60 นาที) 

สรปุผลการประชุมพิจารณาให้ความ
ช่วยเหลือผู้ประสบภยัพิบติั 

( 60 นาที) 

เสอนผู้บริหารพิจารณาผลการ
ประชุม   (60 นาที) 

เสอนกองคลงัท าฎีกา
เบิกจ่าย 

แจ้งผู้ประสบภยัว่า
ได้รบัการช่วยเหลือ 

แจ้งรายงานผลการให้ความ
ช่วยเหลือให้อ าเภอ/จงัหวดัทราบ 



 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


