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ส่วนที่  2 
********** 

 
  

 2.1 ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหภาค 
 2.1.1 แผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) 
   วิสัยทัศน์ประเทศคือ “ประเทศไทยมีความม่ันคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว  
ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” โดยมีเป้าหมายการพัฒนาประเทศ คือ “ประเทศชาติ
มั่นคง ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพัฒนาอย่างต่อเนื่อง สังคมเป็นธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน”  
โดยยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ พัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง และมี
คุณภาพ สร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม สร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
และมีภาครัฐของประชาชนเพ่ือประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม  โดยการประเมินผลการพัฒนาตาม        
ยุทธศาสตร์ชาติ ประกอบด้วย 
 

๑) ความอยู่ดีมีสุขของคนไทยและสังคมไทย 
๒) ขีดความสามารถในการแข่งขัน การพัฒนาเศรษฐกิจและการกระจายรายได้ 
๓) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ 
๔) ความเท่าเทียมและความเสมอภาคของสังคม 
๕) ความหลากหลายทางชีวภาพ คุณภาพสิ่งแวดล้อม และความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติ 
๖) ประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการเข้าถึงการให้บริการของภาครัฐ 
 

   การพัฒนาประเทศในช่วงระยะเวลาของยุทธศาสตร์ชาติ จะมุ่งเน้นการสร้างสมดุลระหว่าง
การพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม โดยประกอบด้วย ๖ ยุทธศาสตร์ ได้แก่  

1) ยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง  
2) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน  
3) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์  
4) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  
5) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  
6) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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(1) ยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง 
  ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง มีเป้าหมายการพัฒนาที่ส่าคัญ คือ ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมี
ความสุข เน้นการบริหารจัดการสภาวะแวดล้อมของประเทศให้มีความมั่นคง ปลอดภัย เอกราช อธิปไตย และมี
ความสงบเรียบร้อยในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับชาติ สังคม ชุมชน มุ่งเน้นการพัฒนาคน เครื่องมือ เทคโนโลยี และ
ระบบฐานข้อมูลขนาดใหญ่ให้มีความพร้อมสามารถรับมือกับภัยคุกคามและภัยพิบัติได้ทุกรูปแบบ และทุกระดับ
ความรุนแรง ควบคู่ไปกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาด้านความมั่นคงที่มีอยู่ในปัจจุบัน และที่อาจจะเกิดขึ้นใน
อนาคต ใช้กลไกการแก้ไขปัญหาแบบบูรณาการทั้งกับส่วนราชการ ภาคเอกชน ประชาสังคม และองค์กรที่ไม่ใช่
รัฐรวมถึงประเทศเพ่ือนบ้านและมิตรประเทศท่ัวโลกบนพื้นฐานของหลักธรรมาภิบาล 
   ตัวชี้วัด ประกอบด้วย (๑) ความสุขของประชากรไทย (๒) ความมั่นคงปลอดภัยของประเทศ (๓) ความ
พร้อมของกองทัพ หน่วยงานด้านความมั่นคง และการมีส่วนร่วมของภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนใน
การป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคง (๔) บทบาทและการยอมรับในด้านความมั่นคงของไทยในประชาคม
ระหว่างประเทศ และ (๕) ประสิทธิภาพการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองค์รวม โดยประเด็นยุทธศาสตร์
ชาติด้านความมั่นคง ประกอบด้วย ๕ ประเด็น ได้แก่ 

๑. การรักษาความสงบภายในประเทศ เพ่ือสร้างเสริมความสงบเรียบร้อยและสันติสุขให้เกิดขึ้นกับ
ประเทศชาติบ้านเมือง โดย (๑) การพัฒนาและเสริมสร้างคนในทุกภาคส่วนให้มีความเข้มแข็ง มีความพร้อม 
ตระหนักในเรื่องความมั่นคง และมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา (๒) การพัฒนาและเสริมสร้างความจงรักภักดีต่อ
สถาบันหลักของชาติ (๓) การพัฒนาและเสริมสร้างการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรง
เป็นประมุขที่มีเสถียรภาพและมีธรรมาภิบาล เห็นแก่ประโยชน์ของประเทศชาติมากกว่าประโยชน์ส่วนตน และ 
(๔) การพัฒนาและเสริมสร้างกลไกท่ีสามารถป้องกันและขจัดสาเหตุของประเด็นปัญหาความมั่นคงท่ีส่าคัญ 
   ๒. การป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความม่ันคง เพ่ือแก้ไขปัญหาเดิม และป้องกันไม่ให้
ปัญหาใหม่เกิดขึ้น โดย (๑) การแก้ไขปัญหาความม่ันคงในปัจจุบัน (๒) การติดตาม เฝ้าระวัง ป้องกัน และแก้ไข
ปัญหาที่อาจอุบัติขึ้นใหม่(๓) การสร้างความปลอดภัยและความสันติสุขอย่างถาวรในพ้ืนที่จังหวัดชายแดน
ภาคใต้และ (๔) การรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมทั้งทางบกและ
ทางทะเล 
   ๓. การพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามที่กระทบต่อความม่ันคงของชาติ      
เพ่ือยกระดับขีดความสามารถของกองทัพและหน่วยงานด้านความมั่นคง  โดย (๑) การพัฒนาระบบงาน                 
ข่าวกรองแห่งชาติแบบบูรณาการอย่างมีประสิทธิภาพ  (๒) การพัฒนาและผนึกพลังอ่านาจแห่งชาติ                   
กองทัพและหน่วยงานความมั่นคง รวมทั้งภาครัฐและภาคประชาชน ให้พร้อมป้องกันและรักษาอธิปไตย                  
ของประเทศ และเผชิญกับภัยคุกคามได้ทุกมิติทุกรูปแบบและทุกระดับ และ (๓) การพัฒนาระบบเตรียมพร้อม
แห่งชาติและการบริหารจัดการภัยคุกคามให้มีประสิทธิภาพ 
   ๔. การบูรณาการความร่วมมือด้านความม่ันคงกับอาเซียนและนานาชาติ รวมถึงองค์กรภาครัฐ            
และท่ีมิใช่ภาครัฐ เพ่ือสร้างเสริมความสงบสุข สันติสุข ความมั่นคงและความเจริญ ก้าวหน้า ให้กับประเทศชาติ 
ภูมิภาค และโลก อย่างยั่งยืน โดย (๑) การเสริมสร้างและรักษาดุลยภาพสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศ                    
(๒) การเสริมสร้างและธ ารงไว้ซึ่งสันติภาพและความมั่นคงของภูมิภาค และ (๓) การร่วมมือทางการพัฒนากับ
ประเทศเพ่ือนบ้าน ภูมิภาค โลก รวมถึงองค์กรภาครัฐและที่มิใช่ภาครัฐ 
   ๕. การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความม่ันคงแบบองค์รวม เพ่ือให้กลไกส าคัญต่าง ๆ ท างานได้
อย่างมีประสิทธิภาพ มีการใช้หลักธรรมาภิบาล และการบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด โดย (๑) การพัฒนา
กลไกให้พร้อมส าหรับการติดตาม เฝ้าระวัง แจ้งเตือน ป้องกัน และแก้ไขปัญหาความมั่นคงแบบองค์รวมอย่าง
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เป็นรูปธรรม (๒) การบริหารจัดการความมั่นคงให้เอ้ืออ านวยต่อการพัฒนาประเทศในมิติอ่ืน ๆ และ (๓)          
การพัฒนากลไกและองค์กรขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 
 

(2) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
  ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน มีเป้าหมายการพัฒนาที่มุ่งเน้นการยกระดับ
ศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ บนพ้ืนฐานแนวคิด ๓ ประการ ได้แก่ (๑) “ต่อยอดอดีต” โดยมอง
กลับไปที่รากเหง้าทางเศรษฐกิจ อัตลักษณ์ วัฒนธรรม ประเพณี วิถีชีวิต และจุดเด่นทางทรัพยากรธรรมชาติที่
หลากหลาย รวมทั้งความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบของประเทศในด้านอ่ืน ๆ น ามาประยุกต์ผสมผสานกับ
เทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือให้สอดรับกับบริบทของเศรษฐกิจและสังคมโลกสมัยใหม่ (๒) “ปรับปัจจุบัน” 
เพ่ือปูทางสู่อนาคต ผ่านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศในมิติต่าง ๆ ทั้งโครงข่ายระบบคมนาคมและ
ขนส่งโครงสร้างพ้ืนฐานวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และดิจิทัล และการปรับสภาพแวดล้อมให้เอ้ือต่อการพัฒนา
อุตสาหกรรมและบริการอนาคต  และ (๓ ) “สร้างคุณค่าใหม่ในอนาคต” ด้วยการเพ่ิมศักยภาพของ
ผู้ประกอบการ พัฒนาคนรุ่นใหม่ รวมถึงปรับรูปแบบธุรกิจ  เพ่ือตอบสนองต่อความต้องการของตลาด 
ผสมผสานกับยุทธศาสตร์ที่รองรับอนาคต บนพ้ืนฐานของการต่อยอดอดีตและปรับปัจจุบัน พร้อมทั้งการ
ส่งเสริมและสนับสนุนจากภาครัฐ ให้ประเทศไทยสามารถสร้างฐานรายได้และการจ้างงานใหม่ขยายโอกาสทาง
การค้าและการลงทุนในเวทีโลก ควบคู่ไปกับการยกระดับรายได้และการกินดีอยู่ดี รวมถึงการเพิ่มขึ้นของคนชั้น
กลางและลดความเหลื่อมล้่าของคนในประเทศได้ในคราวเดียวกัน 
    ตัวชี้วัด ประกอบด้วย (๑) รายได้ประชาชาติ การขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ และ
การกระจายรายได้ (๒) ผลิตภาพการผลิตของประเทศทั้งในปัจจัยการผลิตและแรงงาน (๓) การลงทุนเพ่ือการ
วิจัยและพัฒนา และ(๔) ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ โดยประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้าง
ความสามารถในการแข่งขัน ประกอบด้วย ๕ ประเด็น ได้แก่ 
  ๑. การเกษตรสร้างมูลค่า ให้ความส่าคัญกับการเพ่ิมผลิตภาพการผลิตทั้งเชิงปริมาณและมูลค่า และ
ความหลากหลายของสินค้าเกษตร ประกอบด้วย (๑) เกษตรอัตลักษณ์พ้ืนถิ่น (๒) เกษตรปลอดภัย (๓) เกษตร
ชีวภาพ (๔) เกษตรแปรรูปและ (๕) เกษตรอัจฉริยะ 
   ๒. อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต โดยสร้างอุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคตที่ขับเคลื่อน
ประเทศไทยไปสู่ประเทศท่ีพัฒนาแล้วด้วยนวัตกรรมและเทคโนโลยีแห่งอนาคต ประกอบด้วย (๑) อุตสาหกรรม
ชีวภาพ (๒) อุตสาหกรรมและบริการการแพทย์ครบวงจร (๓) อุตสาหกรรมและบริการดิจิทัล ข้อมูล และ
ปัญญาประดิษฐ์ (๔) อุตสาหกรรมและบริการขนส่งและโลจิสติกส์ และ (๕) อุตสาหกรรมความมั่นคงของ
ประเทศ 
   ๓. สร้างความหลากหลายด้านการท่องเที่ยว โดยการรักษาการเป็นจุดหมายปลายทางที่ส าคัญของ
การท่องเที่ยวระดับโลกที่ดึงดูดนักท่องเที่ยวทุกระดับและเพ่ิมสัดส่วนของนักท่องเที่ยวที่มีคุณภาพสูง 
ประกอบด้วย (๑) ท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรม (๒) ท่องเที่ยวเชิงธุรกิจ (๓) ท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ 
ความงามและแพทย์แผนไทย (๔) ท่องเที่ยวส าราญทางน้ า และ (๕) ท่องเที่ยวเชื่อมโยงภูมิภาค 
   ๔. โครงสร้างพื้นฐาน เชื่อมไทย เชื่อมโลก ครอบคลุมถึงโครงสร้างพ้ืนฐานทางกายภาพใน               
ด้านโครงข่ายคมนาคม พ้ืนที่และเมือง รวมถึงเทคโนโลยี ตลอดจนโครงสร้างพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ โดย                   
(๑) เชื่อมโยงโครงข่ายคมนาคมไร้รอยต่อ (๒) สร้างและพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ (๓) เพ่ิมพ้ืนที่และเมือง
เศรษฐกิจ (๔) พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเทคโนโลยีสมัยใหม่ และ (๕) รักษาและเสริมสร้างเสถียรภาพทาง
เศรษฐกิจมหภาค 
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   ๕. พัฒนาเศรษฐกิจบนพื้นฐานผู้ประกอบการยุคใหม่  สร้างและพัฒนาผู้ประกอบการยุคใหม่                  
ที่มีทักษะและจิตวิญญาณของการเป็นผู้ประกอบการ ที่มีความสามารถในการแข่งขันและมีอัตลักษณ์ชัดเจน 
โดย (๑) สร้างผู้ประกอบการอัจฉริยะ(๒) สร้างโอกาสเข้าถึงบริการทางการเงิน (๓) สร้างโอกาสเข้าถึงตลาด      
(๔) สร้างโอกาสเข้าถึงข้อมูล และ (๕) ปรับบทบาทและโอกาสการเข้าถึงบริการภาครัฐ 
 

(3) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์มีเป้าหมายการพัฒนาที่ส าคัญ

เพ่ือพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่งและมีคุณภาพ โดยคนไทยมีความพร้อมทั้งกาย ใจ 
สติปัญญา มีพัฒนาการท่ีดีรอบด้านและมีสุขภาวะที่ดีในทุกช่วงวัย มีจิตสาธารณะ รับผิดชอบต่อสังคมและผู้อ่ืน 
มัธยัสถ์อดออม โอบอ้อมอารี มีวินัย รักษาศีลธรรม และเป็นพลเมืองดีของชาติ มีหลักคิดที่ถูกต้อง มีทักษะ                
ที่จ าเป็นในศตวรรษที่ ๒๑ มีทักษะสื่อสารภาษาอังกฤษและภาษาที่ ๓ และอนุรักษ์ภาษาท้องถิ่น มีนิสัยรักการ
เรียนรู้และการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต  สู่การเป็นคนไทยที่มีทักษะสูง เป็นนวัตกร นักคิด 
ผู้ประกอบการ เกษตรกรยุคใหม่และอ่ืน ๆ โดยมีสัมมาชีพตามความถนัดของตนเอง 

ตัวชี้วัด ประกอบด้วย (๑) การพัฒนาคุณภาพชีวิต สุขภาวะ และความเป็นอยู่ที่ดีของคนไทย           
(๒) ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต และ (๓) การพัฒนาสังคมและครอบครัวไทย           โดย
ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์  ประกอบด้วย ๗ ประเด็น 
ได้แก่ 
   ๑ . การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม มุ่งเน้นให้สถาบันทางสังคมร่วมปลูกฝังค่านิยม                       
และวัฒนธรรมที่ พึงประสงค์  โดย (๑) การปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรมผ่านการเลี้ยงดูในครอบครัว                     
(๒) การบูรณาการเรื่องความซื่อสัตย์ วินัย คุณธรรมจริยธรรม ในการจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา          
(๓) การสร้างความเข้มแข็งในสถาบันทางศาสนา (๔) การปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรมโดยใช้ชุมชนเป็นฐาน     
(๕) การสร้างค่านิยมและวัฒนธรรมที่พึงประสงค์จากภาคธุรกิจ (๖) การใช้สื่อและสื่อสารมวลชนในการปลูกฝัง
ค่านิยมและวัฒนธรรมของคนในสังคม และ (๗) การส่งเสริมให้คนไทยมีจิตสาธารณะและมีความรับผิดชอบต่อ
ส่วนรวม 
   ๒ . การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชี วิต  มุ่งเน้นการพัฒนาคนเชิงคุณภาพในทุกช่วงวัย 
ประกอบด้วย (๑) ช่วงการตั้งครรภ์/ปฐมวัย เน้นการเตรียมความพร้อมให้แก่พ่อแม่ก่อนการตั้งครรภ์                          
(๒) ช่วงวัยเรียน/วัยรุ่น ปลูกฝังความเป็นคนดี มีวินัยพัฒนาทักษะการเรียนรู้ที่สอดรับกับศตวรรษที่ ๒๑                    
(๓) ช่วงวัยแรงงาน ยกระดับศักยภาพ ทักษะและสมรรถนะแรงงานสอดคล้องกับความต้องการของตลาด และ
(๔) ช่วงวัยผู้สูงอายุ ส่งเสริมให้ผู้สูงอายุเป็นพลังในการขับเคลื่อนประเทศ 

๓. ปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ที่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลง ในศตวรรษที่ ๒๑ มุ่งเน้นผู้เรียนให้มี
ทักษะการเรียนรู้และมีใจใฝ่เรียนรู้ตลอดเวลา โดย (๑) การปรับเปลี่ยนระบบการเรียนรู้ให้เอ้ือต่อการพัฒนา
ทักษะส าหรับศตวรรษที่ ๒๑ (๒) การเปลี่ยนโฉมบทบาท “ครู” ให้เป็นครูยุคใหม่ (๓) การเพ่ิมประสิทธิภาพ
ระบบบริหารจัดการศึกษาในทุกระดับ ทุกประเภท (๔) การพัฒนาระบบการเรียนรู้ตลอดชีวิต (๕) การสร้าง
ความตื่นตัวให้คนไทยตระหนักถึงบทบาท ความรับผิดชอบ และการวางต าแหน่งของประเทศไทยในภูมิภาค
เอเชียอาคเนย์และประชาคมโลก (๖) การวางพืน้ฐานระบบรองรับการเรียนรู้โดยใช้ดิจิทัลแพลตฟอร์ม และ (๗) 
การสร้างระบบการศึกษาเพ่ือเป็นเลิศทางวิชาการระดับนานาชาติ 

  ๔. การตระหนักถึงพหุปัญญาของมนุษย์ที่หลากหลาย โดย (๑) การพัฒนาและส่งเสริมพหุปัญญา
ผ่านครอบครัว ระบบสถานศึกษา สภาพแวดล้อม รวมทั้งสื่อตั้งแต่ระดับปฐมวัย (๒) การสร้างเส้นทางอาชีพ 
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สภาพแวดล้อมการท างาน และระบบสนับสนุน ที่เหมาะสมส าหรับผู้มีความสามารถพิเศษผ่านกลไกต่าง ๆ และ 
(๓) การดึงดูดกลุ่มผู้เชี่ยวชาญต่างชาติและคนไทยที่มีความสามารถในต่างประเทศให้มาสร้างและพัฒนา
เทคโนโลยีและนวัตกรรมให้กับประเทศ 
 
  ๕. การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดี  ครอบคลุมทั้งด้านกาย ใจ สติปัญญา และสังคม                
โดย (๑) การสร้างความรอบรู้ด้านสุขภาวะ  (๒) การป้องกันและควบคุมปัจจัยเสี่ยงที่คุกคามสุขภาวะ              
(๓) การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการมีสุขภาวะที่ดี (๔) การพัฒนาระบบบริการสุขภาพที่ทันสมัยสนับสนุน
การสร้างสุขภาวะที่ดี และ (๕) การส่งเสริมให้ชุมชนเป็นฐานในการสร้างสุขภาวะที่ดีในทุกพ้ืนที่ 
  ๖ . การสร้างสภาพแวดล้อมที่ เ อ้ือต่อการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์                          
โดย (๑) การสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทย (๒) การส่งเสริมบทบาทการมีส่วนร่วมของภาครัฐ 
ภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ครอบครัวและชุมชนในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ (๓) การปลูกฝัง
และพัฒนาทักษะนอกห้องเรียน และ (๔) การพัฒนาระบบฐานข้อมูลเพื่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
  ๗ . การเสริมสร้ างศักยภาพการกีฬาในการสร้างคุณค่าทางสังคมและพัฒนาประเทศ                               
โดย (๑) การส่งเสริมการออกก่าลังกาย และกีฬาขั้นพ้ืนฐานให้กลายเป็นวิถีชีวิต (๒) การส่งเสริมให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมในกิจกรรมออกก่าลังกาย กีฬาและนันทนาการ (๓) การส่งเสริมการกีฬาเพ่ือพัฒนาสู่ระดับอาชีพ และ 
(๔) การพัฒนาบุคลากรด้านการกีฬาและนันทนาการเพ่ือรองรับการเติบโตของอุตสาหกรรมกีฬา 
 

(4) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
   ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม มีเป้าหมายการพัฒนาที่ส าคัญที่ให้
ความส าคัญการดึงเอาพลังของภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งภาคเอกชนประชาสังคม ชุมชนท้องถิ่น มาร่วมขับเคลื่อน    
โดยการสนับสนุนการรวมตัวของประชาชนในการร่วมคิดร่วมท าเพ่ือส่วนรวม การกระจายอ านาจและ                  
ความรับผิดชอบไปสู่กลไกบริหารราชการแผ่นดินในระดับท้องถิ่น การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในการ
จัดการตนเอง และการเตรียมความพร้อมของประชากรไทยทั้งในมิติสุขภาพ เศรษฐกิจ สังคม และ
สภาพแวดล้อมให้เป็นประชากรที่มีคุณภาพ สามารถพ่ึงตนเองและท่าประโยชน์แก่ครอบครัว ชุมชน และสังคม
ให้นานที่สุด โดยรัฐให้หลักประกันการเข้าถึงบริการและสวัสดิการที่มีคุณภาพอย่างเป็นธรรมและทั่วถึง 
  ตัวชี้วัด ประกอบด้วย (๑) ความแตกต่างของรายได้และการเข้าถึงบริการภาครัฐระหว่างกลุ่มประชากร 
(๒) ความก้าวหน้าของการพัฒนาคน (๓) ความก้าวหน้าในการพัฒนาจังหวัดในการเป็นศูนย์กลางความเจริญ
ทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี และ (๔) คุณภาพชีวิตของประชากรสูงอายุ โดยประเด็นยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ประกอบด้วย ๔ ประเด็น ได้แก่ 

๑. การลดความเหลื่อมล้า สร้างความเป็นธรรมในทุกมิติ โดย (๑) ปรับโครงสร้างเศรษฐกิจฐานราก 
(๒) ปฏิรูประบบภาษีและการคุ้มครองผู้บริโภค  (๓) กระจายการถือครองที่ดินและการเข้าถึงทรัพยากร             
(๔) เพ่ิมผลิตภาพและคุ้มครองแรงงานไทยให้เป็นแรงงานฝีมือที่มีคุณภาพและความริเริ่มสร้างสรรค์                    
มีความปลอดภัยในการท างาน (๕) สร้างหลักประกันทางสังคมที่ครอบคลุมและเหมาะสมกับคนทุกช่วงวัย                   
ทุกเพศภาวะและทุกกลุ่ม (๖) ลงทุนทางสังคมแบบมุ่งเป้าเพ่ือช่วยเหลือกลุ่มคนยากจนและกลุ่มผู้ด้อยโอกาส
โดยตรง (๗) สร้างความเป็นธรรมในการเข้าถึงบริการสาธารณสุขและการศึกษา  โดยเฉพาะส าหรับ                               
ผู้มีรายได้น้อยและกลุ่มผู้ด้อยโอกาส และ (๘) สร้างความเป็นธรรมในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่าง
ทั่วถึง 
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๒. การกระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคมและเทคโนโลยี โดย (๑) พัฒนาศูนย์กลาง
ความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคมและเทคโนโลยีในภูมิภาค (๒) ก าหนดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของแต่ละ
กลุ่มจังหวัดในมิติต่าง ๆ (๓) จัดระบบเมืองที่เ อ้ือต่อการสร้างชีวิตและสังคมที่มีคุณภาพและปลอดภัย                      
ให้สามารถตอบสนองต่อสังคมสูงวัยและแนวโน้มของการขยายตัวของเมืองในอนาคต  (๔) ปรับโครงสร้างและ
แก้ไขกฎหมายระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน เพ่ือวางระบบและกลไกการบริหารงานในระดับภาค กลุ่มจังหวัด 
(๕) สนับสนุนการพัฒนาพ้ืนที่บนฐานข้อมูลความรู้ เทคโนโลยีและนวัตกรรม และ (๖) การพัฒนาก าลังแรงงาน
ในพ้ืนที ่

๓. การเสริมสร้างพลังทางสังคม โดย (๑) สร้างสังคมเข้มแข็งที่แบ่งปันไม่ทอดทิ้งกัน และมีคุณธรรม 
โดยสนับสนุนการรวมตัวและดึงพลังของภาคส่วนต่าง ๆ (๒) การรองรับสังคมสูงวัยอย่างมีคุณภาพ               
(๓) สนับสนุนความร่วมมือระหว่างภาครัฐภาคเอกชน  ภาควิชาการ ภาคประชาสังคมและภาคประชาชน                   
(๔) ส่งเสริมความเสมอภาคทางเพศและบทบาทของสตรีในการสร้างสรรค์สังคม  (๕) สนับสนุนการพัฒนา                 
บนฐานทุนทางสังคมและวัฒนธรรม และ (๖) สนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและสื่อสร้างสรรค์     
เพ่ือรองรับสังคมยุคดิจิทัล 

๔. การเพิ่มขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนา การพึ่งตนเองและการจัดการตนเอง 
โดย (๑) ส่งเสริมการปรับพฤติกรรมในระดับครัวเรือนให้มีขีดความสามารถในการจัดการวางแผนชีวิต สุขภาพ 
ครอบครัว การเงินและอาชีพ (๒) เสริมสร้างศักยภาพของชุมชนในการพ่ึงตนเองและการพ่ึงพากัน เอง                      
(๓) สร้างการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ เพ่ือสร้างประชาธิปไตยชุมชน และ (๔) สร้างภูมิคุ้มกันทางปัญญา
ให้กับชุมชน 

 
(5) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตร ต่อสิ่งแวดล้อม 

   ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตร  ต่อสิ่งแวดล้อม มีเป้าหมายการ
พัฒนาที่ส าคัญเพ่ือน าไปสู่การบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในทุกมิติ  ทั้งมิติด้านสังคม เศรษฐกิจ 
สิ่งแวดล้อม ธรรมาภิบาล และความเป็นหุ้นส่วนความร่วมมือระหว่างกันทั้งภายในและภายนอกประเทศอย่าง
บูรณาการ ใช้พ้ืนที่เป็นตัวตั้งในการก าหนดกลยุทธ์และแผนงาน และการให้ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องได้เข้ามา                              
มีส่วนร่วมในแบบทางตรงให้มากที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้ โดยเป็นการด าเนินการบนพ้ืนฐานการเติบโตร่วมกัน             
ไม่ว่าจะเป็นทางเศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม และคุณภาพชีวิตโดยให้ความส าคัญกับการสร้างสมดุลทั้ง ๓ ด้าน                        
อันจะน าไปสู่ความยั่งยืนเพื่อคนรุ่นต่อไปอย่างแท้จริง 
   ตัวชี้ วัด  ประกอบด้วย  (๑ ) พ้ืนที่ สี เขียวที่ เป็นมิตรกับสิ่ งแวดล้อม  (๒ ) สภาพแวดล้อมและ
ทรัพยากรธรรมชาติที่เสื่อมโทรมได้รับการฟื้นฟู (๓) การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และ (๔) ปริมาณก๊าซ
เรือนกระจก มูลค่าเศรษฐกิจฐานชีวภาพโดยประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิต              
ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ประกอบด้วย ๖ ประเด็น ได้แก่ 
  ๑. สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว โดย (๑) เพ่ิมมูลค่าของเศรษฐกิจฐาน
ชีวภาพให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน  (๒) อนุรักษ์และฟ้ืนฟูความ
หลากหลายทางชีวภาพในและนอกถิ่นก าเนิด (๓) อนุรักษ์และฟ้ืนฟูแม่น้ าล าคลองและแหล่งน้ าธรรมชาติ                   
ทั่วประเทศ (๔) รักษาและเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และ (๕) ส่งเสริมการบริโภคและการผลิต     
ที่ยั่งยืน 

๒. สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล โดย (๑) เพ่ิมมูลค่าของเศรษฐกิจ                    
ฐานชีวภาพทางทะเล  (๒ ) ปรับปรุง  ฟ้ืนฟู  และสร้างใหม่ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ งทั้ งระบบ                               
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(๓) ฟ้ืนฟูชายหาดที่เป็นแหล่งท่องเที่ยว ชายฝั่งทะเลได้รับการป้องกันและแก้ไขทั้งระบบ และมีนโยบายการ
จัดการชายฝั่งแบบบูรณาการอย่างเป็นองค์รวม และ (๔) พัฒนาและเพ่ิมสัดส่วนกิจกรรมทางทะเลที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม 

๓. สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ โดย (๑) ลดการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจก (๒) มีการปรับตัวเพ่ือลดความสูญเสียและเสียหายจากภัยธรรมชาติและผลกระทบที่เกี่ยวข้องกับ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (๓) มุ่งเป้าสู่การลงทุนที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศในการพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานของภาครัฐและภาคเอกชน  และ (๔) พัฒนาและสร้างระบบรับมือปรับตัวต่อโรคอุบัติใหม่และ                     
โรคอุบัติซ้่าที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 

๔. พัฒนาพื้นที่เมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ มุ่งเน้นความเป็นเมืองท่ีเติบโต
อย่างต่อเนื่อง โดย (๑) จัดท าแผนผังภูมินิเวศเพ่ือการพัฒนาเมือง ชนบท พ้ืนที่เกษตรกรรมและอุตสาหกรรม 
รวมถึงพ้ืนที่อนุรักษ์ตามศักยภาพและความเหมาะสมทางภูมินิเวศอย่างเป็นเอกภาพ  (๒) พัฒนาพ้ืนที่เมือง 
ชนบทเกษตรกรรม และ อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ที่มีการบริหารจัดการตามแผนผังภูมินิเวศอย่างยั่งยืน                      
(๓ ) จัดการมลพิษที่มีผลกระทบต่อสิ่ งแวดล้อม  และสารเคมี ในภาคเกษตรทั้งระบบ  ให้ เป็นไปตาม
มาตรฐานสากลและค่ามาตรฐานสากล (๔) สงวนรักษา อนุรักษ์ฟ้ืนฟ ูและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ มรดกทาง
สถาปัตยกรรมและศิลปวัฒนธรรมอัตลักษณ์ และวิถีชีวิตพ้ืนถิ่นบนฐานธรรมชาติ และฐานวัฒนธรรมอย่างยั่งยืน 
(๕) พัฒนาเครือข่ายองค์กรพัฒนาเมืองและชุมชน รวมทั้งกลุ่มอาสาสมัคร ด้วยกลไกการมีส่วนร่วมของทุกภาค
ส่วนในท้องถิ่น และ (๖) เสริมสร้างระบบสาธารณสุขและอนามัยสิ่งแวดล้อมและยกระดับความสามารถในการ
ป้องกันโรคอุบัติใหม่และอุบัติซ้ า 

๕. พัฒนาความม่ันคงน้า พลังงาน และเกษตรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดย (๑) พัฒนาการจัดการ
น้ าเชิงลุ่มน้ าทั้งระบบเพ่ือเพ่ิมความมั่นคงด้านน้ าของประเทศ (๒) เพ่ิมผลิตภาพของน้ าทั้งระบบในการใช้น้ า
อย่างประหยัด รู้คุณค่า และสร้างมูลค่าเพ่ิมจากการใช้น้ าให้ทัดเทียมกับระดับสากล (๓) พัฒนาความมั่นคง
พลังงานของประเทศและส่งเสริมการใช้พลังงานที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (๔) เพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงาน
โดยลดความเข้มข้นของการใช้พลังงาน และ (๕) พัฒนาความมั่นคงด้านการเกษตรและอาหารของประเทศ     
และชุมชน ในมิติปริมาณ คุณภาพ ราคาและการเข้าถึงอาหาร 

๖. ยกระดับกระบวนทัศน์เพื่อก าหนดอนาคตประเทศ โดย (๑) ส่งเสริมคุณลักษณะและพฤติกรรม           
ที่พึงประสงค์ด้านสิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิตที่ดีของคนไทย (๒) พัฒนาเครื่องมือ กลไกและระบบยุติธรรม   
และระบบประชาธิปไตยสิ่งแวดล้อม (๓) จัดโครงสร้างเชิงสถาบันเพ่ือจัดการประเด็นร่วม ด้านการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ส าคัญ และ (๔) พัฒนาและด าเนินโครงการที่ยกระดับกระบวน
ทัศน์เพ่ือก าหนดอนาคตประเทศ ด้านทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและวัฒนธรรม บนหลักของการมีส่วน
ร่วม และธรรมาภิบาล 
 

(6) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
   ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ มีเป้าหมายการพัฒนาที่
ส าคัญเพ่ือปรับเปลี่ยนภาครัฐที่ยึดหลัก “ภาครัฐของประชาชนเพ่ือประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม” โดย
ภาครัฐต้องมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ แยกแยะบทบาทหน่วยงานของรัฐที่ท าหน้าที่ในการก ากับหรือ
ในการให้บริการยึดหลักธรรมาภิบาล ปรับวัฒนธรรมการท่างานให้มุ่งผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน์ส่วนรวม                 
มีความทันสมัย และพร้อมที่จะปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลกอยู่ตลอดเวลา โดยเฉพาะอย่างยิ่งการ
น านวัตกรรม เทคโนโลยีข้อมูลขนาดใหญ่ ระบบการท างานที่เป็นดิจิทัลเข้ามาประยุกต์ใช้อย่างคุ้มค่า  
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และปฏิบัติงานเทียบได้กับมาตรฐานสากล รวมทั้งมีลักษณะเปิดกว้าง เชื่อมโยงถึงกันและเปิดโอกาสให้ทุกภาค
ส่วนเข้ามามีส่วนร่วมเพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างสะดวก  รวดเร็วและโปร่งใส โดยทุก
ภาคส่วนในสังคมต้องร่วมกันปลูกฝังค่านิยมความซื่อสัตย์สุจริตความมัธยัสถ์ และสร้างจิตส านึกในการปฏิเสธ     
ไม่ยอมรับการทุจริตประพฤติมิชอบอย่างสิ้นเชิง นอกจากนั้น กฎหมายต้องมีความชัดเจน มีเพียงเท่าที่จ่าเป็น  
มีความทันสมัยมีความเป็นสากล มีประสิทธิภาพ และน าไปสู่การลดความเหลื่อมล้่าและเอ้ือต่อการพัฒนา                  
โดยกระบวนการยุติธรรมมีการบริหารที่มีประสิทธิภาพ เป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบัติและการอ่านวยความยุติธรรม
ตามหลักนิติธรรม 
  ตัวชี้วัด ประกอบด้วย (๑) ระดับความพึงพอใจของประชาชนต่อการให้บริการสาธารณะของภาครัฐ  
(๒) ประสิทธิภาพของการบริการภาครัฐ (๓) ระดับความโปร่งใสการทุจริต ประพฤติมิชอบและ (๔) ความเสมอ
ภาคในกระบวนการยุติธรรม โดยประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหาร
จัดการภาครัฐประกอบด้วย ๘ ประเด็น ได้แก่ 
 
  ๑. ภาครัฐที่ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง ตอบสนองความต้องการ และให้บริการอย่างสะดวก
รวดเร็ว โปร่งใส โดย (๑) การให้บริการสาธารณะของภาครัฐได้มาตรฐานสากลและเป็นระดับแนวหน้า               
ของภูมิภาค และ (๒) ภาครัฐมีความเชื่อมโยงในการให้บริการสาธารณะต่าง ๆ ผ่านการน าเทคโนโลยีดิจิทัลมา
ประยุกต์ใช้ 

๒. ภาครัฐบริหารงานแบบบูรณาการโดยมียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายและเชื่อมโยงการพัฒนา
ในทุกระดับ ทุกประเด็น ทุกภารกิจ และทุกพื้นที่ โดย (๑) ให้ยุทธศาสตร์ชาติเป็นกลไกขับเคลื่อนการพัฒนา
ประเทศ (๒) ระบบการเงินการคลังประเทศสนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ  และ (๓) ระบบติดตาม
ประเมินผลที่สะท้อนการบรรลุเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติในทุกระดับ 

๓. ภาครัฐมีขนาดเล็กลง เหมาะสมกับภารกิจ ส่งเสริมให้ประชาชนและทุกภาคส่วนมีส่วนร่วม            
ในการพัฒนาประเทศ โดย (๑) ภาครัฐมีขนาดที่เหมาะสม (๒) ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ 
และ (๓) ส่งเสริมการกระจายอ านาจและสนับสนุนบทบาทชุมชนท้องถิ่นให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็น
หน่วยงานที่มีสมรรถนะสูง ตั้งอยู่บนหลักธรรมาภิบาล 

๔. ภาครัฐมีความทันสมัย โดย (๑) องค์กรภาครัฐมีความยืดหยุ่นเหมาะสมกับบริบทการพัฒนา
ประเทศ และ (๒) พัฒนาและปรับระบบวิธีการปฏิบัติราชการให้ทันสมัย 

๕. บุคลากรภาครัฐเป็นคนดีและเก่ง ยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม มีจิตส านึกมีความสามารถสูง 
มุ่งม่ัน และเป็นมืออาชีพ โดย (๑) ภาครัฐมีการบริหารก่าลังคนที่มีความคล่องตัว ยึดระบบคุณธรรม และ               
(๒) บุคลากรภาครัฐยึดค่านิยมในการท่างานเพ่ือประชาชน  มีคุณธรรม และมีการพัฒนาตามเส้นทาง
ความก้าวหน้าในอาชีพ 

๖. ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดย(๑) ประชาชนและภาคีต่าง ๆ ใน
สังคมร่วมมือกันในการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ  (๒) บุคลากรภาครัฐยึดมั่นในหลักคุณธรรม 
จริยธรรมและความซื่อสัตย์สุจริต(๓) การปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบมีประสิทธิภาพมีความเด็ดขาด 
เป็นธรรมและตรวจสอบได้ และ (๔) การบริหารจัดการการป้องกันและปราบปรามการทุจริตอย่างเป็นระบบ
แบบบูรณาการ 

๗. กฎหมายมีความสอดคล้องเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ และมีเท่าที่จ้าเป็น โดย (๑) ภาครัฐจัดให้มี
กฎหมายที่ สอดคล้องและเหมาะสมกับบริบทต่าง  ๆ  ที่ เปลี่ ยนแปลง (๒ ) มีกฎหมายเท่าที่ จ า เป็น                         
และ(๓) การบังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ เท่าเทียมมีการเสริมสร้างประสิทธิภาพการใช้กฎหมาย 
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๘ . กระบวนการยุติธรรมเคารพสิทธิมนุษยชนและปฏิบัติต่ อประชาชนโดยเสมอภาค                              
โดย ๑) บุคลากรและหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมเคารพและยึดมั่นในหลักประชาธิปไตย เคารพศักดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย์ที่พึงได้รับการปฏิบัติอย่างเท่าเทียม (๒) ทุกหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม มีบทบาทเชิงรุก
ร่วมกันในทุกขั้นตอนของการค้นหาความจริง (๓) หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมทั้งทางแพ่ง อาญาและ
ปกครองมีเป้าหมายและยุทธศาสตร์ร่วมกัน (๔) ส่งเสริมระบบยุติธรรมทางเลือกระบบยุติธรรมชุมชน และการ    
มีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการยุติธรรม และ(๕) พัฒนามาตรการอื่นแทนโทษทางอาญา 
 
 2.1.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) 
  หลักการพัฒนาประเทศที่ส าคัญในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ยึดหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง” “การพัฒนาที่ยั่งยืน” และ “คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา” ที่ต่อเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่๙-
๑๑ และยึดหลักการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ลดความเหลื่อมล้าและขับเคลื่อนการเจริญเติบโตจากการ เพ่ิม
ผลิตภาพการผลิตบนฐานการใช้ภูมิปัญญาและนวัตกรรม ส าหรับการก าหนดวิสัยทัศน์ของแผนพัฒนาฯ ฉบับนี้
ยึดวิสัยทัศของกรอบยุทธศาสตร์ชาติที่ก าหนดว่า “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนา
แล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ในขณะที่การก าหนดเป้าหมายและตัวชี้วัดในด้าน
ต่างๆ ของแผนพัฒนาฯ ได้ยึดเป้าหมายอนาคตประเทศไทยปี ๒๕๗๙ ที่เป็นเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 
มาเป็นกรอบในการก าหนดเป้าหมายที่จะบรรลุใน ๕ ปี โดยที่เป้าหมายและตัวชี้วัดต้องสอดคล้องกับกรอบ
เป้าหมายการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ที่องค์กรระหว่างประเทศก าหนดขึ้น อาทิ การพัฒนาที่
ยั่งยืน (sustainable development goals : SDGs) ที่องค์การสหประชาชาติก าหนดขึ้น เป็นต้น ส่วนแนวทาง
การพัฒนา ได้บูรณาการนโยบายหรือประเด็นพัฒนาที่สาคัญของประเด็นการปฏิรูปประเทศ  ๓๗ วาระ                  
และ ไทยแลนด์ ๔.๐  
   การจัดท าแผน ขับเคลื่อน และการติดตามประเมินผล เน้นกระบวนการมีส่วนร่วม ทั้งจากภาครัฐ เอกชน 
ประชาชน และภาคการศึกษา ในทุกพ้ืนที่ของประเทศ เป็นกลไกประชารัฐที่รวมพลัง ให้สามารถก าหนด
เป้าหมาย แนวทางการพัฒนารวมทั้งแผนงานโครงการส าคัญที่ตอบสนองความต้องการและแก้ไขปัญหาให้กับ
ประชาชนได้อย่างสอดคล้องกับภูมิสังคมและเกิดผลสัมฤทธิ์อย่างจริงจังใน ๕ ปี 
 

   ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ ยุทธศาสตร์ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่๑๒ มีทั้งหมด ๑๐ ยุทธศาสตร์ 
โดยม ี๖ ยุทธศาสตร์ตามกรอบยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี และอีก ๔ ยุทธศาสตร์ที่เป็นปัจจัยสนับสนุน ดังนี้  
 

  1. การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์  ทุนมนุษย์ของประเทศไทยยังมีปัญหาในด้าน
คุณภาพคนในแต่ละช่วงวัย โดยผลลัพธ์ทางการศึกษาของเด็กวัยเรียนค่อนข้างต่ า การพัฒนาความรู้และทักษะ
ของแรงงานไม่ตรงกับตลาดงาน ในขณะที่คนไทยจานวนไม่น้อยยังไม่สามารถคัดกรองและเลือกรับวัฒนธรรมได้
อย่างเหมาะสม ซึ่งส่งผลต่อวิกฤตค่านิยม ทัศนคต ิและพฤติกรรมในการดาเนินชีวิต การพัฒนาในระยะต่อไปจึง
ต้องให้ความสาคัญกับการวางรากฐานการพัฒนาคนให้มีความสมบูรณ์ เพ่ือให้คนไทยมีทัศนคติและพฤติกรรม
ตามบรรทัดฐานที่ดีของสังคม ได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพสูงตามมาตรฐานสากล และสามารถเรียนรู้ด้วยตนเอง
อย่างต่อเนื่อง มีสุขภาวะที่ดีขึ้น คนทุกช่วงวัยมีทักษะ ความรู้ และความสามารถเพ่ิมขึ้น รวมทั้งสถาบันทาง
สังคมมีความเข้มแข็งและมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศเพ่ิมขึ้น  
   แนวทางการพัฒนาที่ส าคัญ ประกอบด้วย (๑) ปรับเปลี่ยนค่านิยมคนไทยให้มีคุณธรรม จริยธรรม                    
มีวินัย จิตสาธารณะ และพฤติกรรมที่ พึงประสงค์ อาทิ ส่งเสริมให้มีกิจกรรมการเรียนการสอนทั้งใน                 
และนอกห้องเรียนที่สอดแทรกคุณธรรม จริยธรรม ความมีระเบียบวินัย และจิตสาธารณะ (๒) พัฒนาศักยภาพ
คนให้มทีักษะ ความรู้ และความสามารถในการด ารงชีวิตอย่างมีคุณค่า อาท ิส่งเสริมเด็กปฐมวัยให้มีการพัฒนา
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ทักษะทางสมองและทางสังคมที่เหมาะสม เด็กวัยเรียนและวัยรุ่นมีทักษะการคิดวิเคราะห์อย่างเป็นระบบ                    
(๓) ยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต อาทิ ปรับระบบบริหารจัดการสถานศึกษาขนาดเล็ก
ให้มีการจัดทรัพยากรร่วมกันให้มีขนาดและจ านวนที่เหมาะสม ปรับปรุงแหล่งเรียนรู้ในชุมชนให้เป็นแหล่ง
เรียนรู้เชิงสร้างสรรค์และมีชีวิต (๔) ลดปัจจัยเสี่ยงด้านสุขภาพและให้ทุกภาคส่วนค านึงถึงผลกระทบต่อสุขภาพ 
อาทิ ส่งเสริมให้มีกิจกรรมทางสุขภาพและโภชนาการที่เหมาะสมกับวัย ปรับปรุงมาตรการทางกฎหมายและ
ภาษีในการควบคุมผลิตภัณฑ์ที่ส่งผลเสียต่อสุขภาพ (๕) เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการระบบสุขภาพ
ภาครัฐและปรับระบบการเงินการคลังด้านสุขภาพ อาทิ ปรับระบบบริหารจัดการทรัพยากรร่วมกันระหว่าง
สถานพยาบาลทุกสังกัดในเขตพ้ืนที่สุขภาพ (๖) พัฒนาระบบการดูแลและสร้างสภาพแวดล้อมที่เหมาะสมกับ
สังคมสูงวัย อาทิ ผลักดันให้มีกฎหมายการดูแลผู้สูงอายุระยะยาว และ (๗) ผลักดันให้สถาบันทางสังคมมีส่วน
ร่วมพัฒนาประเทศอย่างเข้มแข็ง  อาทิ ก าหนดมาตรการดูแลครอบครัวที่ เปราะบาง และส่งเสริม
สถาบันการศึกษาให้เป็นแหล่งบริการความรู้ทางวิชาการท่ีทุกคนเข้าถึงได้  

  2. ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าในสังคม การพัฒนาในช่วงที่ผ่านมา
ท าให้สังคมไทยก้าวหน้าไปหลายด้าน แต่การแก้ปัญหาความเหลื่อมล้าและสร้างความเป็นธรรมในสังคมไทยมี
ความคืบหน้าช้า ทั้งเรื่องความแตกต่างของรายได้ระหว่างกลุ่มประชากร ความแตกต่างของคุณภาพการบริการ
ภาครัฐ รวมทั้งข้อจากัดในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมและเทคโนโลยีของกลุ่มผู้ด้อยโอกาสและกลุ่มที่อยู่ใน
พ้ืนที่ห่างไกล ดังนั้น การพัฒนาในระยะต่อไป จึงจาเป็นต้องมุ่งลดปัญหาความเหลื่อมล้าด้านรายได้ของกลุ่มคน
ที่มีฐานะทางเศรษฐกิจสังคมที่แตกต่างกัน แก้ไขปัญหาความยากจน เพ่ิมโอกาสการเข้าถึงบริการพ้ืนฐานทาง
สังคมของภาครัฐ รวมทั้งเพ่ิมศักยภาพชุมชนและเศรษฐกิจฐานรากให้มีความเข้มแข็ง เพ่ือให้ชุมชนพ่ึงพาตนเอง
และได้รับส่วนแบ่งผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจมากขึ้น  
  แนวทางการพัฒนาส าคัญ ประกอบด้วย (๑) การเพ่ิมโอกาสให้กับกลุ่มเป้าหมายประชากรร้อยละ ๔๐ 
ที่มีรายได้ต่าสุดสามารถเข้าถึงบริการที่มีคุณภาพของรัฐและมีอาชีพ อาทิ ขยายโอกาสการเข้าถึงการศึกษาที่มี
คุณภาพให้แก่เด็กและเยาวชนที่ด้อยโอกาสทางการศึกษาอย่างต่อเนื่อง โดยให้การดูแลนักเรียนที่ครอบคลุม
ตั้งแต่การสร้างรายได้ของครัวเรือน สนับสนุนค่าเดินทางไปยังสถานศึกษา ให้ทุนการศึกษาต่อระดับสูง (๒) การ
กระจายการให้บริการภาครัฐทั้งด้านการศึกษา สาธารณสุข และสวัสดิการที่มีคุณภาพให้ครอบคลุมและทั่วถึง 
อาทิ บริหารจัดการการให้บริการสาธารณสุขที่มีคุณภาพให้ครอบคลุมทุกพ้ืนที่  ผ่านการพัฒนาระบบส่งต่อ
ผู้ป่วยทั้งในระดับจังหวัด ภาค และระดับประเทศให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น และ (๓) เสริมสร้างศักยภาพชุมชน 
การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนและการสร้างความเข้มแข็งการเงินฐานรากตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
เพ่ือให้ชุมชนสามารถพ่ึงพาตนเองได้ มีสิทธิในการจัดการทุนที่ดินและทรัพยากรภายในชุมชน อาทิ สนับสนุน
การให้ความรู้ในการบริหารจัดการทางการเงินแก่ชุมชนและครัวเรือน การปรับองค์กรการเงินของชุมชนให้ทา
หน้าที่เป็นสถาบันการเงินในระดับหมู่บ้าน/ตาบลที่ทาหน้าที่ทั้งการให้กู้ยืมและการออม และจัดตั้งโครงข่าย
การเงินฐานรากโดยมีธนาคารออมสินและธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์เป็นแม่ข่าย  

   3. ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน  เศรษฐกิจไทย
ขยายตัวต่ ากว่าศักยภาพอย่างต่อเนื่องเป็นเวลาหลายปี ทั้งจากผลกระทบของเศรษฐกิจโลกซบเซาและข้อจ ากัด
ภายในประเทศเองที่เป็นอุปสรรคต่อการเพ่ิมผลิตภาพและขีดความสามารถในการแข่งขัน รวมทั้งฐานเศรษฐกิจ
ภายในประเทศขยายตัวช้า  
       การพัฒนา ๕ ปีต่อจากนี้ไป จึงเน้นให้เศรษฐกิจเติบโตได้ตามศักยภาพและมีเสถียรภาพ ภาคส่งออกมี
การพัฒนาจนสามารถขยายตัวและเป็นกลไกสาคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทย  ผลิตภาพการผลิตของ
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ประเทศเพ่ิมขึ้น การลงทุนภาครัฐและเอกชนมีการขยายตัวอย่างต่อเนื่องและมาจากความร่วมมือกันมากขึ้น  
ประชาชนและผู้ประกอบการเข้าสู่ระบบภาษีมากขึ้น และประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขันทาง
เศรษฐกิจสูงขึ้น นอกจากนี้ ยังเน้นให้เศรษฐกิจรายสาขามีการเติบโตอย่างเข้มแข็ง  ภาคการเกษตรเน้น
เกษตรกรรมยั่งยืนและให้เกษตรกรมีรายได้เพ่ิมขึ้น มีการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมนิเวศ การท่องเที่ยวสามารถ
ทารายได้และแข่งขันได้มากขึ้น วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมมีบทบาทต่อระบบเศรษฐกิจมากขึ้น ภาค
การเงินมีประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึน  
   โดยมีแนวทางการพัฒนาที่ส าคัญ ประกอบด้วย (๑) การบริหารจัดการเศรษฐกิจส่วนรวม ทั้งในด้าน
การคลัง อาทิ เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดแผนงานโครงการ  การจัดสรรงบประมาณ การบริหาร และการ
ตรวจสอบกระบวนการงบประมาณ และด้านการเงิน อาทิ เพ่ิมประสิทธิภาพของระบบการเงินและสถาบัน
การเงินทั้งในตลาดเงินและตลาดทุนให้สามารถสนับสนุนการขยายตัวทางเศรษฐกิจ  และ (๒) การเสริมสร้าง
และพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของภาคการผลิตและบริการ  มุ่งเน้นการสร้างความเชื่อมโยง                  
ของห่วงโซ่มูลค่าระหว่างภาคเกษตร อุตสาหกรรม บริการ และการค้าการลงทุน เพ่ือยกระดับศักยภาพ               
ในการแข่งขันของประเทศ โดยยกระดับการผลิตสินค้าเกษตรและอาหารเข้าสู่ระบบมาตรฐาน  ต่อยอดความ
เข้มแข็งของอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพปัจจุบันเพ่ือยกระดับไปสู่อุตสาหกรรมที่ ใช้เทคโนโลยีขั้นสูง วางอนาคต
รากฐานการพัฒนาอุตสาหกรรม เสริมสร้างขีดความสามารถการแข่งขันในเชิงธุรกิจของภาคบริการ ปรับปรุง
แก้ไขกฎหมายและกฎระเบียบเพ่ือส่งเสริมการค้าที่เป็นธรรมและอานวยความสะดวกด้านการค้าการลงทุน 
  
   4. ยุทธศาสตร์การเติบโตที่ เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาที่ยั่ งยืน ปัจจุบันสภาพ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมกาลังเป็นจุดอ่อนสาคัญต่อการรักษาฐานการผลิตและการให้บริการ รวมทั้ง
การด ารงชีวิตของคนไทย ซึ่งปัญหาดังกล่าวเกิดจากการลดลงของพ้ืนที่ป่าไม้  ทรัพยากรดินเสื่อมโทรม                    
ความหลากหลายทางชีวภาพถูกคุกคาม ความเสี่ยงในการขาดแคลนทรัพยากรน้ าในอนาคต ปัญหาสิ่งแวดล้อม
เพ่ิมสูงขึ้นตามการขยายตัวของเศรษฐกิจและชุมชนเมือง การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติมีความผันผวนและรุนแรงมากขึ้น และข้อตกลงระหว่างประเทศเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศทวีความเข้มข้น ซึ่งจะส่งผลต่อแนวทางการพัฒนาประเทศในอนาคต 
   ดังนั้น การพัฒนาในระยะต่อไป จึงมุ่งเน้นการรักษาและฟ้ืนฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติ การสร้างความ
มั่นคงด้านน้ า และการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าให้มีประสิทธิภาพ การสร้างคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดี ลดมลพิษ 
และลดผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนและระบบนิเวศ การเพ่ิมประสิทธิภาพการลดก๊าซเรือนกระจก                
และขีดความสามารถในการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการเพ่ือลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ และลดความสูญเสียในชีวิตและทรัพย์สินที่เกิดจากสาธารณภัย  
   แนวทางการพัฒนาส าคัญ ประกอบด้วย (๑) การรักษาฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ สร้างสมดุลของการ
อนุรักษ์และใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนและเป็นธรรม (๒) เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าเพ่ือให้
เกิดความมั่นคง สมดุล และยั่งยืน (๓) การแก้ไขปัญหาวิกฤตสิ่งแวดล้อม (๔) ส่งเสริมการผลิตและการบริโภค             
ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (๕) สนับสนุนการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก และเพ่ิมขีดความสามารถใน                     
การปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  (๖) การบริหารจัดการเพ่ือลดความเสี่ยงด้านภัยพิบัติ                      
(๗) การพัฒนาระบบการบริหารจัดการและกลไกแก้ไขปัญหาความขัดแย้งด้านทรัพยากรธรรมชาติ                           
และสิ่งแวดล้อม และ (๘) การพัฒนาความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ  
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  5. ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างความม่ันคงแห่งชาติเพื่อการพัฒนาประเทศสู่ความม่ังคั่ง และยั่งยืน 
กระแสโลกาภิวัตน์และความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีในปัจจุบัน  มีแนวโน้มส่งผลกระทบต่อความมั่นคงและ
เสถียรภาพของประเทศไทยในหลายมิติ ทั้งภัยคุกคามภายนอก ในเรื่องการขยายอิทธิพลและการเพ่ิมบทบาท
ของประเทศมหาอานาจในภูมิภาคต่างๆ ของโลก อาชญากรรมข้ามชาติและการก่อการร้าย และภัยคุกคาม
ภายในประเทศ ได้แก่ ความเห็นต่างทางความคิดและอุดมการณ์ของคนในชาติ การสร้างสถานการณ์ในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ และการคุกคามทางเศรษฐกิจ โดยอาชญากรรมคอมพิวเตอร์  
   ดังนั้น การพัฒนาในระยะต่อไป จึงเน้นในเรื่องการปกป้องและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย์ให้เป็น
สถาบันหลักของประเทศ สังคมมีความสมานฉันท์ ประชาชนมีส่วนร่วมป้องกันแก้ไขปัญหาความมั่นคง 
ประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใต้มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  มีโอกาสในการศึกษาและการ
ประกอบอาชีพที่สร้างรายได้เพ่ิมขึ้น ประเทศไทยมีความสัมพันธ์และความร่วมมือด้านความมั่นคงกับนานา
ประเทศในการป้องกันภัยคุกคามในรูปแบบต่างๆ ควบคู่ไปกับการรักษาผลประโยชน์ของชาติ มีความพร้อมต่อ
การรับมือภัยคุกคามทั้งภัยคุกคามทางทหารและภัยคุกคามอ่ืนๆ และแผนงานด้านความมั่นคงมีการบูรณาการ
สอดคล้องกับนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
   แนวทางการพัฒนาส าคัญ ประกอบด้วย (๑) การรักษาความมั่นคงภายใน เพ่ือให้เกิดความสงบใน
สังคมและธ ารงไว้ซึ่งสถาบันหลักของชาติ (๒) การพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการป้องกันประเทศเพ่ือเตรียม
ความพร้อมในการรับมือภัยคุกคามทั้ งการทหารและภัยคุกคามอ่ืนๆ  (๓) การส่งเสริมความร่วมมือกับ
ต่างประเทศด้านความมั่นคง เพ่ือบูรณาการความร่วมมือกับมิตรประเทศเพ่ือผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ สังคม 
และการป้องกันภัยคุกคามข้ามชาติ (๔) การรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ของชาติทางทะเลเพ่ือคงไว้ซึ่ง    
อ านาจอธิปไตยและสิทธิอธิปไตยในเขตทะเล และ (๕) การบริหารจัดการความมั่นคงเพ่ือการพัฒนา เพ่ือให้เกิด
ความสอดคล้องกันระหว่างแผนงานที่เกี่ยวข้องกับความม่ันคงการพัฒนาภายใต้การมีส่วนร่วม                   ของ
ภาคประชาชน 
   6. ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ และธรรมาภิบาล
ในสังคมไทย ระบบการบริหารจัดการในภาครัฐที่ขาดประสิทธิภาพเป็นอุปสรรคที่ส าคัญต่อการพัฒนาประเทศ
มาอย่างต่อเนื่อง ทั้งการให้บริการประชาชนยังไม่ได้มาตรฐานสากล การบังคับใช้กฎหมายที่ขาดประสิทธิภาพ 
การบริหารจัดการและการให้บริการของท้องถิ่นขาดความโปร่งใส ระบบและกระบวนการยุติธรรมไม่สามารถ
อ านวยความยุติธรรมได้อย่างเสมอภาคและเป็นธรรม รวมทั้งการทุจริตประพฤติมิชอบในสังคมไทย  
    การพัฒนาระยะต่อไป จึงต้องเร่งปฏิรูปการบริหารจัดการภาครัฐให้เกิดผลสัมฤทธิ์อย่างจริงจัง                   
โดยมุ่งเน้นในเรื่องการลดสัดส่วนค่าใช้จ่ายด้านบุคลากร และเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการ
ให้บริการของภาครัฐ รวมทั้งประสิทธิภาพการประกอบธุรกิจของประเทศ การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการที่ดีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การปรับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริตให้อยู่ในระดับที่ดีขึ้น และ
การลดจ านวนการด าเนินคดีกับผู้มิได้กระท าความผิด  
   แนวทางการพัฒนาส าคัญ ประกอบด้วย (๑) ปรับปรุงโครงสร้างหน่วยงาน บทบาท ภารกิจ และ
คุณภาพบุคลากรภาครัฐ ให้มีความโปร่งใส ทันสมัย คล่องตัว มีขนาดที่เหมาะสม เกิดความคุ้มค่า (๒) ปรับปรุง
กระบวนการงบประมาณ และสร้างกลไกในการติดตามตรวจสอบการเงินการคลังภาครัฐ เพ่ือให้การจัดสรรและ
การใช้จ่ายมีประสิทธิภาพ (๓) เพ่ิมประสิทธิภาพและยกระดับการให้บริการสาธารณะให้ได้มาตรฐานสากล 
เพ่ือให้ประชาชนและภาคธุรกิจได้รับบริการที่มีคุณภาพ  ได้มาตรฐาน และอไนวยความสะดวก ตรงตาม                   
ความต้องการ (๔) เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้ประชาชนได้รับ
การบริการอย่างมีประสิทธิภาพและทั่วถึง (๕) ป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ เพ่ือให้



แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. 2566 - 2570)  เทศบาลต าบลหนองหาร อ าเภอสันทราย  จังหวัดเชียงใหม่  หน้า 56 

 

สังคมไทยมีวินัย โปร่งใส และยุติธรรม และ (๖) ปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมให้มีความทันสมัย 
เป็นธรรม และสอดคล้องกับข้อบังคับสากลหรือข้อตกลงระหว่างประเทศ  
   7. ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ ที่ผ่านมาการพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ของประเทศประสบปัญหาด้านความต่อเนื่องในการด าเนินการ และปัญหา                    
เชิงปริมาณ คุณภาพ และการบริหารจัดการการให้บริการที่สอดคล้องกับมาตรฐานสากล  ท าให้มีข้อจากัด               
ในการสนับสนุนการพัฒนาประเทศให้มีประสิทธิภาพ  
   การพัฒนาในระยะต่อไป จึงมุ่งเน้นในเรื่องการลดความเข้มของการใช้พลังงานและลดต้นทุนโลจิสติกส์
ของประเทศ การพัฒนาระบบขนส่งทางรางและทางน้า เพ่ิมปริมาณการเดินทางด้วยระบบขนส่งสาธารณะใน
เขตเมือง และขยายขีดสามารถในการรองรับปริมาณผู้โดยสารของท่าอากาศยานในกรุงเทพมหานครและท่า
อากาศยานในภูมิภาค การเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันด้านโลจิสติกส์และการอานวยความสะดวกทาง
การค้า การพัฒนาด้านพลังงานเพ่ือเพ่ิมสัดส่วนการใช้พลังงานทดแทนต่อปริมาณการใช้พลังงานขั้นสุดท้าย 
และลดการพ่ึงพาก๊าซธรรมชาติในการผลิตไฟฟ้า การพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล และการพัฒนาด้านสาธารณูปการ 
(น้ าประปา)  
   แนวทางการพัฒนาส าคัญ ประกอบด้วย (๑) การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านขนส่ง อาท ิพัฒนาระบบ
รถไฟให้เป็นโครงข่ายหลักในการเดินทางและขนส่งของประเทศ พัฒนาโครงข่ายถนน พัฒนาระบบขนส่งทาง
อากาศ และพัฒนาระบบขนส่งทางน้า (๒) การสนับสนุนการพัฒนาระบบขนส่ง อาทิ การพัฒนาอุตสาหกรรม
ต่อเนื่องที่เกิดจากการลงทุนด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน และพัฒนาการบริหารจัดการในสาขาขนส่ง (๓) พัฒนา
ระบบโลจิสติกส์ อาทิ พัฒนาและยกระดับมาตรฐานระบบการบริหารจัดการโลจิสติกส์และโซ่อุปทานให้ได้
มาตรฐานสากล และพัฒนาและยกระดับมาตรฐานการอานวยความสะดวกทางการค้า (๔) พัฒนาด้านพลังงาน 
อาทิ จัดหาพลังงานให้เพียงพอและสร้างความมั่นคงในการผลิตพลังงาน เพ่ิมศักยภาพการบริหารจัดการ การ
ผลิต และการใช้พลังงานทดแทนและพลังงานสะอาด (๕) พัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล อาทิ พัฒนาและปรับปรุง
โครงสร้างพ้ืนฐานโทรคมนาคมของประเทศให้ทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีดิจิทัลใน
การสร้างมูลค่าเพ่ิมทางธุรกิจ และ (๖) พัฒนาระบบน้าประปา อาทิ พัฒนาระบบน้าประปาให้ครอบคลุมและ
ทั่วถึง และการบริหารจัดการการใช้น้าอย่างมีประสิทธิภาพและการสร้างนวัตกรรม  
 
    8. ยุทธศาสตร์การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม การพัฒนาเศรษฐกิจของ
ประเทศไทยในช่วงระยะเวลาที่ผ่านมา อาศัยการเพ่ิมประสิทธิภาพจากปัจจัยความได้เปรียบด้านแรงงาน 
ทรัพยากรธรรมชาติ และการนาเข้าเทคโนโลยีสาเร็จรูปจากต่างประเทศมากกว่าการสะสมองค์ความรู้เพ่ือ
พัฒนาเทคโนโลยีของตนเอง ท าให้ส่วนแบ่งผลประโยชน์ทางด้านเทคโนโลยีซึ่งมีมูลค่าเพ่ิมสูงตกอยู่กับประเทศผู้
เป็นเจ้าของเทคโนโลยี อีกทั้งการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนายังไม่เพียงพอที่จะขับเคลื่อนประเทศสู่สังคม
นวัตกรรมได้  
     การพัฒนาจึงเน้นในเรื่องการเพ่ิมความเข้มแข็งด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของประเทศ  และการ
เพ่ิมความสามารถในการประยุกต์ใช้วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพ่ือยกระดับความสามารถการ
แข่งขันของภาคการผลิตและบริการ และคุณภาพชีวิตของประชาชน  
   แนวทางการพัฒนาส าคัญ ประกอบด้วย (๑) เร่งส่งเสริมการลงทุนวิจัยและพัฒนาและผลักดันสู่การใช้
ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์และเชิงสังคม อาทิ ลงทุนวิจัยและพัฒนากลุ่มเทคโนโลยีที่ประเทศไทยมีศักยภาพ
พัฒนาได้เอง และกลุ่มเทคโนโลยีที่นาสู่การพัฒนาแบบก้าวกระโดด ลงทุนวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมทางสังคมเพ่ือลดความเหลื่อมล้าและยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน (๒) พัฒนาผู้ประกอบการ
ให้เป็นผู้ประกอบการทางเทคโนโลยี อาท ิส่งเสริมผู้ประกอบการให้มีบทบาทหลักด้านนวัตกรรมเทคโนโลยีและ
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ร่วมก าหนดทิศทางการพัฒนานวัตกรรม ส่งเสริมการสร้างสรรค์นวัตกรรมด้านการออกแบบและการจัดการ
ธุรกิจที่ผสานการใช้เทคโนโลยีให้แพร่หลายในกลุ่มผู้ประกอบการธุรกิจของไทย  และ (๓) พัฒนาสภาวะ
แวดล้อมของการพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม ด้านบุคลากรวิจัย อาทิ การเร่งการผลิต
บุคลากรสายวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่มีคุณภาพและสอดคล้องกับความต้องการโดยเฉพาะในสาขา STEM 
และพัฒนาศักยภาพนักวิจัยให้มีทั้งความรู้และความเข้าใจในเทคโนโลยี  
 
  9. ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค เมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ประเทศ
ไทยต้องใช้ประโยชน์จากศักยภาพและภูมิสังคมเฉพาะของพ้ืนที่ และการดาเนินยุทธศาสตร์เชิงรุกเพ่ือเสริม
จุดเด่นในระดับภาคและจังหวัดในการเป็นฐานการผลิตและบริการที่สาคัญ  ประกอบกับการขยายตัวของ
ประชากรในเขตเมืองจะเป็นโอกาสในการกระจายความเจริญและยกระดับรายได้ของประชาชนโดยการพัฒนา
เมืองให้เป็นเมืองน่าอยู่และมีศักยภาพในการรองรับการค้าการลงทุน  รวมทั้งลดแรงกดดันจากการกระจุกตัว
ของการพัฒนาในกรุงเทพฯและภาคกลางไปสู่ภูมิภาค นอกจากนี้ การเป็นส่วนหนึ่งของประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียนยังเป็นโอกาสในการเปิดพ้ืนที่เศรษฐกิจใหม่บริเวณชายแดนเชื่อมโยงการค้าการลงทุนในภูมิภาคของ
ไทยกับประเทศเพ่ือนบ้านอีกด้วย  
   ดังนั้น การพัฒนาจึงมุ่งเน้นในเรื่องการลดช่องว่างรายได้ระหว่างภาคและมีการกระจายรายได้ที่เป็น
ธรรมมากขึ้น การเพ่ิมจานวนเมืองศูนย์กลางของจังหวัดเป็นเมืองน่าอยู่ส าหรับคนทุกกลุ่มในสังคม                      
พ้ืนที่ฐานเศรษฐกิจหลักมีระบบการผลิตที่มีประสิทธิภาพสูงและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และการเพ่ิมมูลค่าการ
ลงทุนในพื้นที่เศรษฐกิจใหม่บริเวณชายแดน  
   แนวทางการพัฒนาส าคัญ ประกอบด้วย (๑) การพัฒนาภาคเพ่ือสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจให้กระจาย
ตัวอย่างทั่วถึง พัฒนาภาคเหนือให้เป็นฐานเศรษฐกิจสร้างสรรค์มูลค่าสูง พัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ                  
ให้หลุดพ้นจากความยากจนสู่เป้าหมายการพ่ึงตนเอง พัฒนาภาคกลางเป็นฐานเศรษฐกิจชั้นนา พัฒนาภาคใต้
เป็นฐานการสร้างรายได้ที่หลากหลาย (๒) การพัฒนาเมือง อาทิ พัฒนาสภาพแวดล้อมเมืองศูนย์กลาง                     
ของจังหวัดให้เป็นเมืองน่าอยู่ ส่งเสริมการจัดการสิ่งแวดล้อมเมืองอย่างมีบูรณาการภายใต้การมีส่วนร่วม                 
ของส่วนกลาง ส่วนท้องถิ่น ภาคประชาสังคม และภาคเอกชน พัฒนาระบบขนส่งสาธารณะในเขตเมือง                 
และ (๓) การพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจ อาทิ พัฒนาฟ้ืนฟูพ้ืนที่บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออกให้เป็นฐานการผลิต
อุตสาหกรรมหลักของประเทศที่ขยายตัวอย่างมีสมดุล  มีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับศักยภาพของพ้ืนที่                 
พัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจใหม่บริเวณชายแดนเป็นประตูเศรษฐกิจเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้านให้เจริญเติบโต
อย่างยั่งยืนและเกิดผลที่เป็นรูปธรรม  
 
   10. ยุทธศาสตร์ความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อการพัฒนา การพัฒนาความร่วมมือระหว่าง
ประเทศของไทยในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ยึดหลักคิดเสรี เปิดเสรี และเปิดโอกาส โดยมุ่งเน้นการพัฒนา
และขยายความร่วมมือทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม ความมั่นคง และอ่ืนๆ กับมิตรประเทศ และเป็นการขับเคลื่อน
ต่อเนื่องจากการดาเนินการภายใต้แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ โดยก าหนดเป็นแนวทางการดาเนินนโยบายการค้า
และการลงทุนที่เสรี เปิดกว้าง และเป็นธรรม ด าเนินยุทธศาสตร์เชิงรุกในการแสวงหาตลาดใหม่ๆ ส่งเสริม                
ให้ผู้ประกอบการไทยไปลงทุนในต่างประเทศ และส่งเสริมความร่วมมือเพ่ือการพัฒนากับประเทศในอนุภูมิภาค
และภูมิภาครวมทั้งประเทศนอกภูมิภาค  
  ดังนั้น การพัฒนาจึงมุ่งเน้นในเรื่องการมีเครือข่ายการเชื่อมโยงตามแนวระเบียงเศรษฐกิจที่ครอบคลุม
และมีการใช้ประโยชน์ได้เต็มศักยภาพ  การเพ่ิมระบบห่วงโซ่มูลค่าในอนุภูมิภาคและภูมิภาคอาเซียน                     
ประเทศไทยเป็นฐานเศรษฐกิจ การค้าและการลงทุนที่สาคัญในภูมิภาคอนุภูมิภาค อาเซียน และเอเชีย                   
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รวมทั้งมีการพัฒนาส่วนขยายจากแนวระเบียงเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคให้ครอบคลุมภูมิภาคอาเซียน                        
เอเชียตะวันออก และเอเชียใต้ และประเทศไทยเป็นหุ้นส่วนการพัฒนาที่สาคัญท้ังในทุกระดับ  
  แนวทางการพัฒนาส าคัญ ประกอบด้วย (๑) ขยายความร่วมมือทางการค้าและการลงทุนกับมิตร
ประเทศ และแสวงหาตลาดใหม่ส าหรับสินค้าและบริการของไทย (๒) พัฒนาความเชื่อมโยงด้านการคมนาคม
ขนส่ง โลจิสติกส์ และโทรคมนาคมในกรอบความร่วมมืออนุภูมิภาคภายใต้แผนงาน GMS, ACMECS, IMT-GT, 
BIMSTEC ,และ JDS และภูมิภาคอาเซียนเพ่ืออ านวยความสะดวกและลดต้นทุนด้านโลจิสติกส์ (๓) พัฒนาและ
ส่งเสริมให้ไทยเป็นฐานของการประกอบธุรกิจ การบริการ และการลงทุนที่โดดเด่นในภูมิภาค (๔) ส่งเสริมการ
ลงทุนไทยในต่างประเทศของผู้ประกอบการไทย (๕) เปิดประตูการค้าและพัฒนาความร่วมมือกับประเทศเพ่ือน
บ้านในลักษณะหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ทั้งในระดับอนุภูมิภาคและภูมิภาคที่มีความเสมอภาคกัน (๖) สร้างความ
เป็นหุ้นส่วนการพัฒนากับประเทศในอนุภูมิภาค ภูมิภาค และนานาประเทศ (๗) เข้าร่วมเป็นภาคีความร่วมมือ
ระหว่างประเทศโดยมีบทบาทที่สร้างสรรค์ (๘) ส่งเสริมความร่วมมือกับภูมิภาคและนานาชาติในการสร้างความ
มั่นคงในทุกด้านที่เกี่ยวกับเรื่องความอยู่ดีมีสุขของประชาชน (๙) บูรณาการภารกิจด้านความร่วมมือระหว่าง
ประเทศและด้านการต่างประเทศ และ (๑๐) ส่งเสริมให้เกิดการปรับตัวภายในประเทศที่ส าคัญ  

2.1.3 แผนพัฒนาภาค แผนพัฒนาจังหวัด และแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 
แผนพัฒนาภาคเหนือ (พ.ศ. 2561 - 2565) 

 
เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ : พัฒนาเป็นฐานเศรษฐกิจสร้างสรรค์มูลค่าสูง เชื่อมโยงเศรษฐกิจกับประเทศในกลุ่ม
อนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง 
วัตถุประสงค ์

1. เพ่ือยกระดับการผลิตและการสร้างมูลค่าเพ่ิมแก่สินค้าและบริการ โดยใช้ความรู้ เทคโนโลยี 
นวัตกรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่นท่ีมีอัตตลักษณ์ 
  2. เพ่ือเชื่อมโยงห่วงโซ่คุณค่าของระบบเศรษฐกิจภาคเข้ากับระบบเศรษฐกิจของประเทศและภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
  3. เพ่ือดูแลช่วยเหลือคนจน และผู้สูงอายุ ให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี พ่ึงพาตนเอง พ่ึงพาครอบครัว และ
พ่ึงพากันในชุมชนได้ 
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  4. เพ่ือแก้ไขปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้แก่ การบริหารจัดการน้ า ป่าต้นน้ า 
และปัญหาหมอกควัน 
 
เป้าหมาย 

1. อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของภาคเหนือขยายตัวเพิ่มข้ึน 
2. สัมประสิทธิ์ ความไม่เสมอภาค (Gini Coefficient) ในการกระจายรายได้ภาคเหนือลดลง 

 
ยุทธศาสตร์ 
แผนพัฒนาภาคเหนือ (พ.ศ. 2561-2565) ประกอบด้วยยุทธศาสตร์ 5 ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
  ยุทธศาสตร์ที่ ๑ พัฒนาการท่องเที่ยวและธุรกิจบริการต่อเนื่องให้มีคุณภาพ สามารถสร้างมูลค่าเพิ่มอย่าง
ยั่งยืน และกระจายประโยชน์อย่างทั่วถึง รวมทั้งต่อยอดการผลิตสินค้าและบริการ ที่มีศักยภาพสูงด้วยภูมิ
ปัญญาและนวัตกรรม 

แนวทางการพัฒนา 
  1) พัฒนากลุ่มท่องเที่ยวที่มีศักยภาพตามแนวทางการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรม ได้แก่ 
(๑) กลุ่มท่องเที่ยวอารยธรรมล้านนาและกลุ่มชาติพันธุ์ ในพ้ืนที่จังหวัดเชียงใหม่ ล าพูน ล าปาง แม่ฮ่องสอน 
เชียงราย พะเยา แพร่ น่าน (๒) กลุ่มท่องเที่ยวมรดกโลก (ทางประวัติศาสตร์) ในพ้ืนที่จังหวัดสุโขทัย และ
ก าแพงเพชร (๓) กลุ่มท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติ ในพ้ืนที่จังหวัดเชียงใหม่ เชียงราย แม่ ฮ่องสอน น่าน เพชรบูรณ์ 
อุทัยธานี (๔) กลุ่มท่องเที่ยวที่มีเป้าหมายเฉพาะ ได้แก่ MICE ในจังหวัดเชียงใหม่ ท่องเที่ยวเชิงผจญภัย/กีฬา
เพ่ือการพักผ่อน/เชิงสุขภาพ และการพ านักระยะยาว ในจังหวัดเชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน น่าน โดยมีแนวทาง
ด าเนินการดังนี้ 

(1) พัฒนาคุณภาพแหล่งท่องเที่ยว ปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอ านวย ความสะดวกที่มี
มาตรฐานและสอดคล้องกับความต้องการของกลุ่มเป้าหมาย 
   (2) พัฒนาปัจจัยแวดล้อมให้เอ้ือต่อการส่งเสริมความคิดสร้างสรรค์เพ่ือน ามาพัฒนาต่อยอด
สินค้าและบริการด้านการท่องเที่ยว อาทิ การวิจัย การพัฒนานวัตกรรม การออกแบบ การสื่อสาร ตลอดจน
ส่งเสริมการจดทะเบียน การคุ้มครอง การใช้ทรัพย์สินทางปัญญา เพ่ือสนับสนุน การพัฒนาต่อยอดไปสู่การ
ท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ 
   (3) สนับสนุน Community Based Tourism/Local Tourism เพ่ือกระจายประโยชน์ จาก
การท่องเที่ยวสู่ชุมชน รวมทั้งให้ความส าคัญกับการฟ้ืนฟูสืบสานวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่นและน ามา
ประยุกต์สร้างสรรค์สินค้าและบริการท่องเที่ยวที่มีอัตลักษณ์เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิม 
    (4) สนับสนุนการเชื่อมโยงเส้นทางท่องเที่ยวทั้งระหว่างแหล่งท่องเที่ยวในภาค เชื่อมโยงกับ
ประเทศเพ่ือนบ้าน อาทิ เส้นทางสายธรรมชาติ เส้นทางสายวัฒนธรรม เส้นทางท่องเที่ยวแหล่งมรดกโลก และ
ส่งเสริมกิจกรรมท่องเทีย่วและบริการรูปแบบใหม่ๆ เพ่ือสร้างรายได้ตลอดปี 
    (5) เสริมสร้างศักยภาพผู้ประกอบการและบุคลากรในอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว เพ่ือให้มี
ทักษะและองค์ความรู้ในธุรกิจตลอดห่วงโซ่การผลิต การท่องเที่ยว ทั้งด้านการออกแบบ การวิจัยและพัฒนา 
การสร้างนวัตกรรมเทคโนโลยี เพ่ือสร้างความแตกต่างและความโดดเด่นของสินค้าและบริการ ให้สอดคล้องกับ
ความต้องการของตลาดท่องเที่ยว รวมทั้งสนับสนุนการบริหารจัดการธุรกิจและการตลาด ทั้งการรักษาฐานเดิม
และขยายไปสู่ตลาดกลุ่มใหม่ที่มีศักยภาพและการสร้างตลาดในรูปแบบ e-tourism 

(6) รักษาอัตลักษณ์ของเมือง โดยให้ความส่าคัญต่อการอนุรักษ์ สืบสานประเพณี วัฒนธรรม 
สถาปัตยกรรมพ้ืนบ้านและเมืองเก่า โดยเฉพาะเมืองเก่าเชียงใหม่ เชียงราย แพร่ ตาก พะเยา น่าน ก าแพงเพชร 
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ล าปาง ล าพูน และแม่ฮ่องสอน การส่งเสริมการเรียนรู้ของชุมชน และการสร้าง“แบรนด์” หรือเอกลักษณ์ของ
เมือง รวมทั้งพัฒนาสภาพแวดล้อมเมืองศูนย์กลางของจังหวัด และเมืองท่องเที่ยวให้เป็นเมืองน่าอยู่เพ่ือ
สนับสนุนการพัฒนาเมืองให้มีคุณค่าเอ้ือต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างมีสมดุล 
  2) พัฒนาต่อยอดอุตสาหกรรมและบริการเป้าหมายที่มีศักยภาพสูง ได้แก่ กลุ่มอาหารและสินค้าเพ่ื อ
สุขภาพ กลุ่มบริการทางการแพทย์และสุขภาพ และกลุ่มผลิตภัณฑ์เชิงสร้างสรรค์ โดยให้จังหวัดเชียงใหม่เป็น
ศูนย์กลางและขยายสู่พื้นที่เครือข่ายที่มีศักยภาพ โดยมีแนวทางด าการดังนี ้
   (1) สนับสนุนสถาบันการศึกษาในการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม และส่งเสริมการ
น ามาใช้เชิงพาณิชย์ ตามแนวคิดการสร้าง Food Valley เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมสินค้าและบริการ ให้ตอบสนองต่อ
ตลาดเป้าหมายเฉพาะ อาทิ กลุ่มสินค้าเพ่ือสุขภาพผู้สูงอายุ กลุ่มอาหารเสริมสุขภาพและความงาม 
    (2) ขยายเครือข่ายการพัฒนาธุรกิจบริการทางการแพทย์และสุขภาพให้มี ความหลากหลาย
สอดคล้องกับตลาดเป้าหมาย โดยเฉพาะกลุ่มผู้สูงอายุ และกลุ่มท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ มุ่งสู่การเป็น Medical & 
Wellness Hub ระดับอนุภูมิภาค 
    (3) สนับสนุนการพัฒนาเชียงใหม่เป็น Creative City พร้อมทั้งสนับสนุนการวิจัยและพัฒนา
เพ่ือสร้างนวัตกรรมผนวกกับความโดดเด่นของวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมให้สินค้ามี
ความแตกต่างโดดเด่นสามารถตอบสนองต่อตลาดเป้าหมายเฉพาะ อาทิ สินค้า Life Style สินค้าหัตถกรรม 
และของที่ระลึกต่างๆ ที่เน้นคุณภาพทั้งการออกแบบและการใช้งาน 
    (4) เสริมสร้างความเข้มแข็งของกลุ่มธุรกิจ ขยายเครือข่ายเพ่ือให้เกิดพลัง ในการขับเคลื่อน 
และพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของธุรกิจตลอด Value Chain 
    (5) เพ่ิมศักยภาพผู้ประกอบการกลุ่มอุตสาหกรรมและบริการเป้าหมาย กลุ่มเศรษฐกิจ
สร้างสรรค์ กลุ่มวิสาหกรรมขนาดกลางและขนาดย่อม และวิสาหกิจชุมชน ในการดาเนินธุรกิ จด้วยเทคโนโลยี
และนวัตกรรมดิจิทัล 
 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๒ ใช้โอกาสจากเขตเศรษฐกิจพิเศษ และการเชื่อมโยงกับอนุภูมิภาค GMS BIMSTEC และ 
AEC เพื่อขยายฐานเศรษฐกิจของภาค 
  แนวทางการพัฒนา  
  1) เสริมศักยภาพของโครงสร้างพ้ืนฐาน และวางผังเมืองทั้งเมืองหลักและเมืองชายแดนให้สอดคล้อง
และสมดุลระหว่างการอนุรักษ์กับการขยายตัวทางเศรษฐกิจ พัฒนาโครงข่ายเส้นทางและระบบขนส่งย่อยที่
เชื่อมต่อกับระบบหลักของประเทศและอนุภูมิภาคตามแนวระเบียงเศรษฐกิจเหนือ-ใต้ และแนวตะวันออก-
ตะวันตก โดยครอบคลุมพ้ืนที่ตามแนวเส้นทางทางหลวงหมายเลข 12 พัฒนาเป็นเส้นทางการท่องเที่ยว 
(Tourism Corridor) และเส้นทางทางหลวงหมายเลข 225 พัฒนาเป็นเส้นทางการขนส่ง (Logistic Corridor) 
รวมทั้งพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านขนส่งและสิ่งอ านวยความสะดวก ซึ่งจะรองรับการเป็นพื้นที่เศรษฐกิจส าคัญ
เชื่อมโยงอนุภูมิภาค GMS BIMSTEC และ AEC  
  2) พัฒนาเชียงใหม่เป็นเมืองศูนย์กลางเศรษฐกิจ ให้มีศักยภาพในการด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
เทียบเท่าเมืองขนาดใหญ่ในระดับนานาชาติและมีความน่าอยู่ โครงสร้างพ้ืนฐานและระบบขนส่งมวลชนขนาด
ใหญ่ และส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล จัดท าแผนการใช้ประโยชน์ที่ดินของศูนย์เศรษฐกิจ แหล่งที่
อยู่อาศัยและพ้ืนที่เฉพาะในเมือง เช่น เขตอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ พ้ืนที่อนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม และพ้ืนที่
เปิดโล่งตามหลักการจัดท าแผนผังภูมินิเวศ โดยเฉพาะเร่งรัดการด าเนินงานตามผลการศึกษาเกี่ยวกับระบบ
ขนส่งสาธารณะของ สนข. โดยพิจารณาขยายขีดความสามารถของระบบท่าอากาศยาน พัฒนาเครือข่าย
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เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพสูงเพ่ือรองรับสังคมดิจิทัล พัฒนาระบบบริหารจัดการ
สิ่งแวดล้อมเมืองอย่างมีประสิทธิภาพเพ่ือการพัฒนาเมืองอย่างยั่งยืน  
   3) พัฒนาเมืองสถานีขนส่งระบบรางที่นครสวรรค์ แพร่ (อ าเภอเด่นชัย) เชียงราย (อ าเภอเชียงของ) 
และเมืองในพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษชายแดน ได้แก่ อ าเภอแม่สอด อ าเภอแม่สาย อ าเภอเชียงแสน อ าเภอเชียง
ของ โดยจัดท าแผนแม่บทพ้ืนที่และแผนการใช้ประโยชน์ที่ดินตามความเหมาะสมของการใช้พ้ืนที่ของแต่ละ
เมือง พัฒนาโครงข่ายคมนาคมขนส่งและระบบโลจิสติกส์ ให้ทั่วถึงสามารถเชื่อมโยงกับพ้ืนที่โดยรอบและ
ประเทศเพ่ือนบ้าน รวมทั้งส่งเสริมกิจกรรมเศรษฐกิจที่เหมาะสมกับพ้ืนที ่ 
   4) พัฒนาผู้ประกอบการและบุคลากรให้มีความรู้ มีทักษะฝีมือ เข้าถึงข้อมูล  กฎระเบียบการด าเนิน
ธุรกิจ ในธุรกิจระดับภูมิภาค และสากล รวมถึงเงื่อนไขทางด้านสิ่งแวดล้อมและมนุษยธรรมที่ถูกน ามาเป็นข้อกีด
กันทางการค้า รวมทั้งสนับสนุนให้องค์กรภาคธุรกิจเอกชนที่มีความเข้มแข็งร่วมพัฒนาเครือข่ายกับธุรกิจ
ท้องถิ่นท่ีมีศักยภาพ เพ่ือยกระดับขีดความสามารถให้เข้าสู่ Supply Chain ของธุรกิจใหญ่ได้  
   5) พัฒนาสินค้าที่มีศักยภาพสามารถแข่งขันได้ รวมทั้งสินค้าที่ตอบสนองตลาดในกลุ่มประเทศเพ่ือน
บ้าน และ AEC โดยให้ความส าคัญกับการใช้ประโยชน์ความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบอย่างการเกื้อกูลกัน บน
ความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชนทั้งไทยและเพ่ือนบ้าน ซึ่งจะสอดรับกับการเป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษของพ้ืนที่อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก และจังหวัดเชียงราย 

 
ยุทธศาสตร์ที่ ๓ ยกระดับเป็นฐานการผลิตเกษตรอินทรีย์และเกษตรปลอดภัยเชื่อมโยงสู่อุตสาหกรรมเกษตร
แปรรูปที่สร้างมูลค่าเพิ่มสูง 

แนวทางการพัฒนา  
  1) พัฒนาฐานการผลิตสินค้าเกษตรอินทรีย์ในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนบน และเกษตรปลอดภัยในพ้ืนที่
ภาคเหนือตอนล่าง โดยสนับสนุนการท าเกษตรยั่งยืนอย่างครบวงจร เกษตรปลอดภัย เกษตรอินทรีย์ สนับสนุน
การรวมกลุ่มและสร้างเครือข่ายเกษตรกรเพ่ือพัฒนาทั้งด้านการผลิตและการตลาดอย่างมีประสิทธิภาพ ให้
ความรู้กับเกษตรกรในการใช้สารอินทรีย์แทนสารเคมี เฝ้าระวังผลกระทบจากการใช้สารเคมีที่มีต่อดินและน้ า
ส่งเสริมช่องทางการกระจายผลผลิต สร้างพฤติกรรมและค่านิยมการบริโภคอาหารเพ่ือสุขภาพ สนับสนุนการ
ตรวจสอบคุณภาพผลผลิต และการตรวจสอบย้อนกลับอย่างเป็นระบบเพื่อสร้างความมั่นใจให้ผู้บริโภค  
   2) สนับสนุนการเชื่อมโยงผลผลิตเกษตรสู่อุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปที่มีศักยภาพ ได้แก่ (๑) การแปร
รูปพืชผัก ผลไม้ สมุนไพร (ไพล คาวตอง ยอ มะขามป้อม ค าฝอย) ในจังหวัดเชียงใหม่ เชียงราย ล าปาง ล าพูน 
(๒) การแปรรูปข้าว พืชไร่ พืชพลังงาน ในจังหวัดพิจิตร ก าแพงเพชร นครสวรรค์ โดยสนับสนุนการพัฒนาสินค้า
เกษตรตลอดห่วงโซ่คุณค่า ส่งเสริมการน านวัตกรรมและเทคโนโลยีมาใช้ในการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต 
พัฒนาผลิตภัณฑ์ใหม่ที่ตอบสนองความต้องการของตลาดเฉพาะ และสนับสนุนการน าผลผลิตและวัสดุเหลือใช้
ทางการเกษตรจากพืชและสัตว์มาผลิตพลังงานทดแทน  
  3) พัฒนาอุตสาหกรรมชีวภาพอย่างบูรณาการตลอดห่วงโซ่คุณค่า และเชื่อมโยงกับอุตสาหกรรม
เกษตรชีวภาพ อุตสาหกรรมแปรรูปอาหาร และแปรรูปชีวมวล ในจังหวัดนครสวรรค์ และก า แพงเพชร โดย
สนับสนุนการน าผลผลิตและวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรจากพืชและสัตว์ พัฒนาเป็นพลังงานทดแทน สนับสนุน
การพัฒนาและเผยแพร่องค์ความรู้ในการน าพืช/วัสดุชีวภาพ มาใช้ประโยชน์ตลอดห่วงโซ่คุณค่า อาทิ ใช้
ประโยชน์ในการเป็นอาหารสัตว์ แปรรูปเพ่ือเป็นสินค้า น ากากมาใช้ในการผลิตพลังงานชีวมวลเป็นการเพ่ิม
มูลค่าผลผลิตการเกษตรที่ได้ประโยชน์สูงสุดและช่วยลดปัญหาสิ่งแวดล้อม ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนา 
ตลอดจนพัฒนาคลัสเตอร์อุตสาหกรรมชีวภาพในพ้ืนที่ที่เหมาะสม  
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  4) สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาทางการเกษตรทั้งระบบ ส่งเสริมการใช้ปัจจัยการผลิตและเทคโนโลยีที่
เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่ รวมทั้งเสริมสร้างความรู้ การให้ข้อมูลเพ่ือการตัดสินใจการผลิตแก่เกษตรกร เช่นการ
โซนนิ่งพื้นที่ปลูกพืช การเกษตรแปลงใหญ่ซึ่งเป็นการบริหารจัดการที่ดินให้เกิดประโยชน์สอดคล้องกับศักยภาพ
และให้ผลตอบแทนที่เหมาะสม เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและลดต้นทุนการผลิต  
  5) สร้างและพัฒนาเกษตรกรรุ่นใหม่ให้เป็นเกษตรกรอัจฉริยะ (Smart Farmer) ที่มีขีดความสามารถ
ในการแข่งขันโดยยกระดับให้เกษตรกรเป็นผู้ประกอบการเกษตรบนฐานทรัพยากรชีวภาพแผนพัฒนาภาคเหนือ
และภูมิปัญญาท้องถิ่น รวมทั้งพัฒนาศักยภาพเกษตรกรในการเข้าถึงองค์ความรู้ด้านการผลิตและการตลาด 
การใช้ประโยชน์จากข้อมูล แหล่งเงินทุน และเทคโนโลยี  
  6) พัฒนาช่องทางตลาดออนไลน์และระบบโลจิสติกส์ส าหรับสินค้าเกษตรจากชุมชน พัฒนานวัตกรรม 
ส าหรับการสร้างระบบโลจิสติกส์สินค้าเกษตรจากชุมชนเพื่อส่งเสริมการขายสินค้าเกษตรออนไลน์โดยเกษตรกร  
   7) พัฒนาแหล่งน้ าเพ่ือการเกษตรอย่างเป็นระบบเครือข่ายที่เชื่อมโยง เพ่ือใช้ประโยชน์ได้อย่าง
เหมาะสมและเต็มประสิทธิภาพ รวมถึงการพัฒนาแหล่งเก็บกักน้ านอกเขตพ้ืนที่ชลประทานเพ่ือเพ่ิมประสิทธิ
ภาพการกักเก็บน้ าไว้ใช้ในพ้ืนที่เกษตรกรรม แก้ไขปัญหาการขาดแคลนน้ าของเกษตรกรในพ้ืนที่นอกเขต
ชลประทาน 
 
ยุทธศาสตร์ที่ ๔ พัฒนาคุณภาพชีวิตและแก้ไขปัญหาความยากจน พัฒนาระบบดูแลผู้สูงอายุอย่างมีส่วน
ร่วมของครอบครัวและชุมชน ยกระดับทักษะฝีมือแรงงานภาคบริการ 
  แนวทางการพัฒนา  

1) ส่งเสริมการสร้างรายได้และการมีงานท าของผู้สูงอายุและผู้มีรายได้น้อย โดยด าเนินการในรูปของ
กลุ่มอาชีพและกลุ่มวิสาหกิจชุมชน ส่งเสริมการน าภูมิปัญญาผู้สูงอายุไปใช้ในการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน เพ่ือให้มี
รายได้และได้พัฒนาศักยภาพของตัวเองอย่างต่อเนื่อง สามารถพ่ึงพาตนเองได้ และมีคุณภาพชีวิตดีขึ้น  
  2) พัฒนายกระดับรายได้และคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นที่ที่มีข้อจ ากัดทางกายภาพและมีปัญหา
ความยากจน ตามแนวทางแม่ฮ่องสอนโมเดล  
  3) พัฒนาระบบการดูแลผู้สูงอายุระยะยาวส าหรับผู้สูงอายุที่มีภาวะพ่ึงพิง โดยการมีส่วนร่วมของชุมชน
และการบูรณาการจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือรองรับการเพ่ิมขึ้นของผู้สูงอายุที่ไม่สามารถดูแลตนเองได้ 
รวมทั้งแก้ปัญหาการขาดแคลนผู้ดูแลผู้สูงอายุ ตลอดจนสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดบริ การ
ด้านสวัสดิการให้กับผู้สูงอายุและผู้ด้อยโอกาสในชุมชน  

4) พัฒนาแรงงานให้มีความรู้และทักษะในการประกอบอาชีพตรงตามความต้องการของตลาดแรงงาน 
ควบคู่ไปกับการยกระดับทักษะฝีมือให้สูงขึ้น สอดคล้องกับโครงสร้างการผลิตและบริการบนฐานความรู้และ
เศรษฐกิจสร้างสรรค์  

5) สร้างความเข้มแข็งและสร้างสภาพแวดล้อมในการพัฒนาให้กับสถาบันครอบครัวและชุมชน เพ่ือให้
ชุมชนเข้ามามีบทบาทในการพัฒนาคนทุกช่วงวัย ตลอดจนการจัดสวัสดิการชุมชนได้อย่างยั่งยืน และเป็น
โครงข่ายการคุ้มครองทางสังคมให้กับผู้สูงอายุและผู้ด้อยโอกาสในชุมชน 
 
ยุทธศาสตร์ที่ ๕ อนุรักษ์และฟื้นฟูป่าต้นน้ าให้คงความสมบูรณ์ จัดระบบบริหารจัดการน้ าอย่างเหมาะสม
และเชื่อมโยงพื้นที่เกษตรให้ทั่วถึง ป้องกันและแก้ไขปัญหามลพิษหมอกควันอย่างย่ังยืน 

แนวทางการพัฒนา  
1) อนุรักษ์และฟ้ืนฟู ระบบนิเวศและป่าไม้ในพ้ืนที่ป่าต้นน้ าในพ้ืนที่ ๘ จังหวัด ภาคเหนือตอนบน 

โดยเฉพาะจังหวัดน่าน โดยให้ความส าคัญกับการฟ้ืนฟูป่าต้นน้ าที่เสื่อมโทรมให้มีความอุดมสมบูรณ์ เพ่ือให้เป็น
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ฐานทรัพยากรที่มั่นคงและเป็นแหล่งดูดซับน้ าฝนและเพ่ิมปริมาณน้ าต้นทุนในแต่ละลุ่มน้ าควบคู่ไปกับการ
ป้องกันแก้ไขปัญหาการบุกรุกท าลายพ้ืนที่ป่า ตลอดจนส่งเสริมการปลูกป่าเพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่ป่าต้นน้ า 
  2) พัฒนาการจัดการน้ าเชิงลุ่มน้ าทั้งระบบในลุ่มน้ าหลักของภาค ได้แก่ ลุ่มน้ าปิง วัง ยม และน่าน และ
พัฒนาแหล่งกักเก็บน้ าธรรมชาติขนาดใหญ่ที่ส าคัญ ได้แก่ บึงบอระเพ็ด จังหวัดนครสวรรค์ บึงสีไฟ จังหวัด
พิจิตร และกว๊านพะเยา จังหวัดพะเยา เพ่ือให้เกิดความสมดุลทั้งในด้านการจัดหา การใช้ และการอนุรักษ์  
  3) แก้ไขปัญหาหมอกควันในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนบนและจังหวัดตาก โดยส่งเสริมการปรับเปลี่ยนการ
ท าการเกษตรจากการปลูกพืชเชิงเดี่ยวไปสู่การปลูกพืชในระบบวนเกษตร สนับสนุนการวิจัยและพัฒนา
เทคโนโลยีและระบบจัดการพ้ืนที่เกษตรที่เหมาะสม การส่งเสริมให้น าเศษวัสดุทางการเกษตรไปใช้ประโยชน์ 
เพ่ือลดการเผาวัสดุทางการเกษตร และส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมของภาครัฐ ภาคเอกชน  ประชาชน และ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันแก้ไขปัญหาหมอกควัน 
     
      2.1.4 แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 (พ.ศ. 2561-2565) 
   กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 ประกอบไปด้วย 4 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดเชียงใหม่                      
จังหวัดแม่ฮ่องสอน จังหวัดล าปาง และจังหวัดล าพูน 
 
             

 
 
 
 
 
 
 

 
 
เป้าหมายการพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1  

“พัฒนาพ้ืนที่บนพ้ืนฐานวัฒนธรรมสร้างสรรค์ สู่เศรษฐกิจมูลค่าสูงอย่างทั่วถึง” 
 
ตัวช้ีวัดความส าเร็จตามเป้าหมายการพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 
  (1) ผลิตภัณฑ์มวลรวมกลุ่มจังหวัด (Gross Provincial Cluster Product: GPCP) ภาพรวมเพ่ิมขึ้น
เป็นร้อยละ 5 (ในปี 2565) 
  (2) ค่าสัมประสิทธิ์จีนี (GINI Coefficient) ลดลง 0.38 (ในปี 2565) 
  (3) รายได้ครัวเรือนเฉลี่ยกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 เพ่ิมข้ึนเป็น 276,000 บาทต่อปี (ในปี 2565) 
 
ประเด็นการพัฒนาของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 

(1) การพัฒนาเศรษฐกิจท่องเที่ยวและการค้าในพ้ืนที่ 
(2) การพัฒนาเศรษฐกิจมูลค่าสูงด้วยการส่งออกสินค้าและบริการนอกพ้ืนที่ 
(3) การพัฒนาเศรษฐกิจเกษตรสร้างสรรค์ 
(4) การพัฒนาเศรษฐกิจสิ่งแวดล้อมเพ่ือลดฝุ่นควัน 

http://tisccm.moc.go.th/tisc/f_content.aspx?tag=จังหวัดเชียงใหม่
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2.1.5  แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดเชียงใหม่ (พ.ศ. 2561-2565) 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

เป้าหมายการพัฒนาจังหวัดเชียงใหม ่
“นครแห่งชีวิตและความมั่งคัง่” 

(City of Life and Prosperity) 
(เมืองที่ให้ความสุขและชีวิตที่มีคุณค่าแก่ผู้อยู่อาศัยและผู้มาเยือนในฐานะเมืองที่น่าอยู่และน่าท่องเที่ยวในระดับโลก) 

 

 
พันธกิจ  

(1) ส่งเสริมและพัฒนาให้เป็นเมืองศูนย์กลางท่องเที่ยวและบริการสากล  
(2) ส่งเสริ มและพัฒนาให้เป็นเมืองศูนย์กลางการค้าการลงทุนและการคมนาคมขนส่ง  
(3) ส่งเสริมและพัฒนาให้เป็นเมืองแห่งเกษตรปลอดภัย  
(4) ส่งเสริมและพัฒนาให้เป็นเมืองศูนย์กลางการศึกษาระดับภูมิภาค  
(5) ส่งเสริมและพัฒนาให้เป็นเมืองศูนย์กลางการแพทย์และบริการสุขภาพ  
(6) ส่งเสริมและพัฒนาให้เป็นเมืองแห่งความหลากหลายทางธรรมชาติและวัฒนธรรม 
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ต าแหน่งการพัฒนา (Positioning)  
(1) เมืองศูนย์กลางท่องเที่ยวและบริการสากล : MICE CITY, Wellness City, SMART CITY  
(2) เมืองศูนย์กลางการค้าการลงทุนและการคมนาคมขนส่ง : Northern Landport  
(3) เมืองแห่งเกษตรปลอดภัย :Northern Food Valley  
(4) เมืองศูนย์กลางการศึกษาระดับภูมิภาค: Education Hub  
(5) เมืองศูนย์กลางการแพทย์และบริการสุขภาพ :Medical and Health Hub  
(6) เมืองแห่งความหลากหลายทางธรรมชาติและวัฒนธรรม : Diversity of Nature and Cultur  

 
ประเด็นการพัฒนาจังหวัดเชียงใหม่  
ประเด็นการพัฒนาที่ 1 การส่งเสริมการท่องเที่ยวเพิ่มมูลค่าเชื่อมโยงธรรมชาติ วัฒนธรรม สุขภาพ และ
เศรษฐกิจท้องถิ่น  

วัตถุประสงค์  
1. เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมทางด้านการท่องเที่ยว สินค้า และบริการ  
2. เพ่ือสร้างการเชื่อมโยงของธุรกิจการท่องเที่ยวสู่ชุมชนและท้องถิ่น  

เป้าหมายและตัวชี้วัด  
1. รายได้จากการท่องเที่ยวจังหวัดเพ่ิมข้ึนร้อยละ 3  
2. จ านวนแหล่งท่องเที่ยว/สายทางเชื่อมโยงการท่องเที่ยวได้รับการพัฒนาเพ่ิมขึ้น(สายทาง/แหล่ง)  

แนวทางการพัฒนา  
1. ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพบุคลากรและผู้ประกอบการด้านการท่องเที่ยว สินค้า และบริการ  
2. ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพของแหล่งท่องเที่ยวและกิจกรรมการท่องเที่ยวในชุมชนและ

ท้องถิ่น เชื่อมโยงสู่ระดับสากล  
   3. ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพโครงสร้างพ้ืนฐาน และสิ่งอ านวยความสะดวกทางการท่องเที่ยว  
    4. ส่งเสริมยกระดับมาตรฐานและสร้างนวัตกรรมเพ่ือเพ่ิมมูลค่าการท่องเที่ยวบนฐานการมี
ส่วนร่วมของทุกภาคส่วน  
    5. ส่งเสริมและเชื่อมโยงการประชาสัมพันธ์และการตลาดทางการท่องเที่ยว  
 
ประเด็นการพัฒนาที่ 2 การขับเคลื่อนเกษตรปลอดภัย เกษตรแปรรูปมูลค่าสูงตลอดห่วงโซ่คุณค่า และ
พัฒนานวัตกรรมอาหารแห่งอนาคต ภายใต้ BCG Model  

วัตถุประสงค์  
1. ยกระดับการผลิตสินค้าเกษตรให้มีคุณภาพได้รับการรับรองมาตรฐาน  
2. เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของเกษตรกรและผู้ประกอบการ  
3. สินค้า/ผลิตภัณฑ์เกษตร เกษตรแปรรูป และอาหาร มีมูลค่าเพ่ิมขึ้น  

เป้าหมายและตัวชี้วัด  
1. อัตราการขยายตัวของมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด (GPP) เพ่ิมข้ึน  
2. จ านวนแปลง/ฟาร์มที่ขอรับการรับรองและผ่านการตรวจรับรองมาตรฐาน GAP หรือ 

Organic เพ่ิมข้ึน  
   3. จ านวนผู้ประกอบการ/ด้านเกษตรแปรรูปและอาหาร ที่ได้รับการพัฒนาแนวคิดเศรษฐกิจ
ใหม ่(BCG Model) เพ่ิมข้ึน (ราย/ผลิตภัณฑ์)  
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   4. มูลค่าเพ่ิมจากการจ าหน่ายสินค้าเกษตร เกษตรแปรรูปมูลค่าสูงและอาหารที่ได้รับการ
พัฒนาด้านนวัตกรรมโดยภายใต้แนวคิดเศรษฐกิจใหม่ (BCG Model) เพ่ิมข้ึน (ล้านบาท)  

แนวทางการพัฒนา  
1. การส่งเสริมเกษตรปลอดภัยและเกษตรอินทรีย์  
2. ส่งเสริมเกษตรแปรรูปมูลค่าสูงและนวัตกรรมอาหารแห่งอนาคต  
3. ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพเกษตรกรและผู้ประกอบการให้มีความสามารถในเชิงธุรกิจ  
4. ส่งเสริมและพัฒนาการเกษตรในพ้ืนที่โครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ  
5. ส่งเสริมและพัฒนาการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมในการยกระดับการผลิตและการ
ประกอบธุรกิจ ภายใต้แนวคิดเศรษฐกิจใหม่ (BCG Model)  

ระเด็นการพัฒนาที่ 3 การผลักดันเชียงใหม่สู่การเป็นเมืองอัจฉริยะ เมืองแห่งไมซ์ เมืองแห่งสตาร์ทอัพ และ
เมืองนวัตกรรมการแพทย์และสุขภาพ (SMS &Medicopolis: Smart City, MICE City, Startup City, 
Medicopolis) ให้สามารถรองรับการเป็นศูนย์กลางทางการค้า การลงทุน ของภาคเหนือ  

วัตถุประสงค์  
เพ่ือผลักดันเชียงใหม่สู่เป็นเมืองอัจฉริยะ เมืองแห่งไมซ์ เมืองแห่งสตาร์ทอัพ และเมือง

นวัตกรรม การแพทย์และสุขภาพ ให้สามารถรองรับการเป็นศูนย์กลางทางการค้า การลงทุน ของภาคเหนือ  
เป้าหมายและตัวชี้วัด  

1. อัตราการขยายตัวของมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด (GPP) เพ่ิมข้ึน  
๒. จ านวน Startup/SME/OTOP ได้รับการพัฒนาศักยภาพเพ่ิมข้ึน  

แนวทางการพัฒนา  
   1. พัฒนาองค์ความรู้ สร้างขีดความสามารถให้แก่ Startup SMEs OTOP ให้มีศักยภาพพร้อม
ขับเคลื่อนสู่ตลาดในและต่างประเทศเพ่ิมขึ้น  
    ๒. พัฒนาสถานประกอบการ ด้านบริการสุขภาพ เพ่ือเป็นศูนย์บริการทางการแพทย์และการ
ดูแลสุขภาพของประชาชนในพื้นท่ี และนักท่องเที่ยวทั้งในและต่างประเทศ  
   ๓. พัฒนาเมืองให้สามารถใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่ทันสมัยและชาญฉลาด 
สามารถช่วยในการบริหารจัดการทรัพยากรของเมืองเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุด  
   4. พัฒนาศักยภาพผู้ประกอบการด้าน MICE และเชื่อมโยงธุรกิจ MICE อย่างต่อเนื่อง  
 
ประเด็นการพัฒนาที่ 4 การพัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์ (Creative Economy) โดยใช้ความคิดสร้างสรรค์ 
ภูมิปัญญา และอัตลักษณ์ล้านนา  

วัตถุประสงค์  
   1. เพ่ือยกระดับอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ในพ้ืนที่จังหวัดเชียงใหม่ด้วย ความคิดสร้างสรรค์ ภูมิ
ปัญญาอัตลักษณ์ล้านนา วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม  
   2. เพ่ือเสริมสร้างศักยภาพและขีดความสามารถในการแข่งขันของผู้ประกอบการใน
อุตสาหกรรม สร้างสรรค์พัฒนาความรู้เกี่ยวกับการตลาด ช่องทางการจ าหน่าย ในพ้ืนที่จังหวัดเชียงใหม่สู่ตลาด
ในประเทศและต่างประเทศ  
   3. เพ่ือส่งเสริมการพัฒนาผลิตภัณฑ์และสร้างฐานความรู้ให้แก่ผู้ประกอบการหัตถ
อุตสาหกรรมให้เป็นไปตามมาตรฐานไทย และมาตรฐานสากล  
     4. เพ่ือส่งเสริมและเชื่อมโยงประชาสัมพันธ์ และสร้างการตลาดสินค้าอุตสาหกรรมสร้างสรรค์
ในพ้ืนที่จังหวัดเชียงใหม่  
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เป้าหมายและตัวชี้วัด  
   1. อัตราการขยายตัวของมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด (GPP) เพ่ิมข้ึน  
    2. จ านวนผู้ประกอบการ/ผลิตภัณฑ์และบริการที่ได้รับการพัฒนาโดยใช้ความคิดสร้างสรรค์
ภูมิปัญญา และอัตลักษณ์ล้านนาเพิ่มขึ้น (ราย/ผลิตภัณฑ์)  
   ๓. รายได้จากการจ าหน่ายผลิตภัณฑ์และบริการที่ได้รับการพัฒนาโดยใช้ความคิดสร้างสรรค์
ภูมิปญัญา และอัตลักษณ์ล้านนา (ล้านบาท)  
  แนวทางการพัฒนา  

1. ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพของบุคคลากร และผู้ประกอบการในชุมชน  
2. ส่งเสริมการพัฒนาผลิตภัณฑ์ และการบริการด้วยความคิดสร้างสรรค์ ภูมิปัญญา และ 

อัตลักษณ์ล้านนา  
3. ส่งเสริมการพัฒนาผลิตภัณฑ์ และการบริการด้วยเทคโนโลยี นวัตกรรม และดิจิทัล 

  
ประเด็นการพัฒนาที่ 5 การจัดการปัญหาฝุ่นควัน (PM2.5) พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
อย่างยั่งยืน  

วัตถุประสงค์  
1. เพ่ือการจัดการปัญหาฝุ่นควัน (PM2.5) อย่างมีส่วนร่วม  
2. เพ่ือให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการใช้ประโยชน์และแก้ไขปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม  
3. การสร้างจิตส านึกสาธารณะ เพิ่มพ้ืนที่สีเขียว  
4. พัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการของเสียและพลังงาน  

  เป้าหมายและตัวชี วัด  
1. จ านวนวันที่มีค่าคุณภาพอากาศ (PM 2.5) อยู่ในเกณฑ์มาตรฐานเพ่ิมขึ้นปีละ 5 วัน  
2. จ านวนพื้นที่การเผาไหม้ลดลงปีละ 10,000 ไร่  
๓. อัตราการเปลี่ยนแปลงของพ้ืนที่ป่าไม้ในจังหวัดเพ่ิมขึ้น  
๕. สัดส่วนขยะมูลฝอย/ของเสียที่น ากลับมาใช้ประโยชน์เพิ่มข้ึน  
๖. ทรัพยากรธรรมชาติได้รับการป้องกันและฟ้ืนฟู เพ่ิมขึ้น  

  แนวทางการพัฒนา  
   1. ป้องกนัทรัพยากรธรรมชาติและฟ้ืนฟูให้อยู่ในสภาพสมบูรณ์ สามารถอ านวยประโยชน์ได้
ทั้งทางตรงและทางอ้อม  
    2. บริหารจัดการสิ่งแวดล้อมที่เกิดมลพิษทางน้ า ดิน อากาศ ขยะและของเสียอันตรายให้มี
คุณภาพดีขึ้น และพร้อมในการรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยธรรมชาติ  
    3. ส่งเสริมความเข้าใจและจิตส านึกของชุมชนในการอนุรักษ์ หวงแหน ลดข้อขัดแย้ง และใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรอย่างคุ้มค่าในรูปแบบเครือข่าย  
     4. พัฒนาเทคโนโลยีนวัตกรรมและการเพิ่มประสิทธิภาพการอนุรักษ์พลังงาน และการใช้
พลังงานทดแทนให้เหมาะสมและยั่งยืน  
             5. ส่งเสริมการปรับเปลี่ยนอาชีพเพ่ือลดฝุ่นควันและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  
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 ประเด็นการพัฒนาที่ 6 การจัดการสาธารณภัย การสร้างความม่ันคง และยกระดับคุณภาพชีวิตท่ีดีของ
ประชาชนตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง  

วัตถุประสงค์  
1. ชุมชนเข้มแข็ง สังคมเมืองปลอดภัยและสงบสุข  
2. พ้ืนที่ชายแดนมีความมั่นคง สงบสุข  
3. พัฒนาคุณภาพชีวิตของคนทุกกลุ่มวัย  
4. การสร้างความเป็นธรรมลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม  
5. ส่งเสริมและขับเคลื่อนโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าร ิ 

เป้าหมายและตัวชี้วัด  
1. หมู่บ้าน/ชุมชนที่ไม่มีปัญหายาเสพติด (หมู่บ้านสีขาว) เพ่ิมข้ึนร้อยละ 5  
2. รายได้ครัวเรือนเฉลี่ยเพิ่มข้ึนร้อยละ 1  
3. จ านวนผู้เสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนนต่อแสนประชาชนลดลงร้อยละ 1  
4. ชุมชนในพ้ืนที่จังหวัดเชียงใหม่มีความพร้อมในการจัดการสาธารณภัยเพิ่มขึ้นร้อยละ 3  
5. อัตราการว่างงานลดลง  
6. ร้อยละของอ าเภอผ่านเกณฑ์การประเมินพัฒนาคุณภาพชีวิตที่มีคุณภาพ  

แนวทางการพัฒนา  
   1. เพ่ิมประสิทธิภาพด้านความม่ันคงภายใน มุ่งเน้นการบูรณาการความร่วมมือของทุกภาค
ส่วนเพื่อรับมือกับปัญหาภัยคุกคามด้านความมั่นคงทุกรูปแบบ  
    2. เพ่ิมประสิทธิและความพร้อมด้านความมั่นคงตามแนวชายแดน  
    3. ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด โดยใช้กลไกประชารัฐ  
     4. เพ่ิมประสิทธิภาพและเตรียมความพร้อมเพ่ือป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และความ
ปลอดภัยทางถนนโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน  

5. เสริมสร้างความพร้อมการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุอย่างมีคุณภาพ  
6. พัฒนาคุณภาพคนและสุขภาวะให้เหมาะสมตามช่วงวัย และความหลากหลายของประชากร  

      ๗. ส่งเสริมและขับเคลื่อนโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าร ิ
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2.1.4 ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจังหวัดเชียงใหม่ (พ.ศ. 
๒๕๖6 – ๒๕70) รอ อบจ. 

๑. วิสัยทัศน์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเชียงใหม่  
    “เป็นองค์กรหลักในการพัฒนาท้องถิ่น บนพื้นฐานของความเข้าใจในปัญหาและศักยภาพของ
ท้องถิ่นโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน”  
 

   ๒. พันธกิจ  
๑. เสริมสร้างการมีส่วนร่วมทุกภาคส่วนในการบริหารจัดการท้องถิ่นอย่างมีประสิทธิภาพ  
๒. พัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีความทันสมัยมีคุณธรรมจริยธรรมตามกฎหมายบัญญัติ  
๓. ส่งเสริมบารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น วัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น  
๔. ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมของท้องถิ่น  
 

๓. ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
๑. ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทางการเกษตรเพ่ือรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม  
๒. ยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
๓. ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
๔. ยุทธศาสตร์การอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูและสืบสาน ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น  
๕. ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน  
๖. ยุทธศาสตร์การป้องกัน บรรเทาสาธารณภัยและการรักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อยในชุมชน  
๗. ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี  

   
๔. ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ และแนวทางการพัฒนา  

สามารถแสดงได้ดังตารางต่อไปนี้ 
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ยุทธศาสตร์ ๑ : การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทางการเกษตรเพ่ือรองรับการพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคม  
เป้าประสงค์  ตัวชี้วัดเป้าประสงค์  กลยุทธ์  แนวทางการพัฒนา 

๑.๑ ระบบสาธารณูปโภค
ทางการเกษตรโดยเฉพาะ  
การคมนาคมขนส่งมี
ประสิทธภิาพ สามารถ
ตอบสนองความต้องการ 
ของประชาชนอย่างท่ัวถึง  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

๑.๑.๑ ร้อยละของการกระจาย
งบประมาณและโครงการด้าน  
การคมนาคมขนส่งในแต่ละพื้นท่ี 
ทางภูมิศาสตร์  
 
 
 
 
 
๑.๑.๒ ร้อยละของระดับความพึงพอใจ
เฉลี่ยของประชาชนต่อระดับความพึง
พอใจสูงสุดของระบบสาธารณูปโภค 
ทางการเกษตรของประชาชน  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑. พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
ด้านการคมนาคมขนส่งที่จาเป็น  
 
 
 
 
 
 
 
๒. พัฒนาการบรหิารจดัการ
โครงสร้างพื้นฐานทางการเกษตร
เพื่อรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคม  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑. พัฒนาโครงสร้างทางการเกษตร เช่น การพัฒนาแหล่งนา้ แหล่งน้าธรรมชาติ ระบบ
ชลประทานเพื่อการเกษตรที่เหมาะสม สามารถตอบสนองความจ าเป็นและความต้องการ
ของคนในท้องถิ่น มีความสอดคลอ้งและเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคม การสร้างงานและกระจายรายได้อยา่งทั่วถึง  
๒. ปรับปรุงและพัฒนาคณุภาพของถนนหรือสะพานข้ามแม่น้าให้ไดม้าตรฐานทีด่ี มีความ
ปลอดภัยในการเดินทางและขนส่งสินค้าทางการเกษตรได้อย่างสะดวกสบาย จัดใหม้ีป้าย
เส้นทาง ระบบไฟฟ้าส่องสว่างที่เหมาะสมเพียงพอ รวมถึงการปรับปรุงคุณภาพการคมนาคม
ขนส่งทางน้ า  
 
๑. พัฒนาโครงสร้างทางการเกษตร เช่น การพัฒนาแหล่งน้า แหล่งน้ าธรรมชาติ ระบบ
ชลประทานเพื่อการเกษตรที่เหมาะสม สามารถตอบสนองความจาเป็นและความต้องการ
ของคนในท้องถิ่น มีความสอดคลอ้งและเช่ือมโยงกับยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคม การสร้างงานและกระจายรายได้อยา่งทั่วถึง  
๒. ปรับปรุงและพัฒนาคณุภาพของถนนหรือสะพานข้ามแม่น้าให้ไดม้าตรฐานทีด่ี มีความ
ปลอดภัยในการเดินทางและขนส่งสินค้าทางการเกษตรได้อย่างสะดวกสบาย จัดใหม้ีป้าย
เส้นทาง ระบบไฟฟ้าส่องสว่างที่เหมาะสมเพียงพอ รวมถึงการปรับปรุงคุณภาพการคมนาคม
ขนส่งทางน้า  
๓. ผลักดันให้เกดิระบบการให้บรกิารขนส่งสาธารณะทางการเกษตร และขนส่งมวลชนท่ี
เช่ือมโยงกับท้องถิน่อ่ืนอย่างมีประสิทธิภาพ สามารถรองรับการใช้งานของประชาชนใน
ท้องถิ่น และนักท่องเที่ยวท้ังจากในประเทศและตา่งประเทศ  
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ยุทธศาสตร์ ๑ : การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทางการเกษตรเพื่อรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม (ต่อ)  

เป้าประสงค์  ตัวชี้วัดเป้าประสงค์  กลยุทธ์  แนวทางการพัฒนา 
๑.๒ ภาคเกษตรกรรม
สามารถสรา้งมูลค่าเพิ่มและ
มีการกระจายรายได้อย่าง
เหมาะสม 

 

๑.๒.๑ ร้อยละของมลูค่าเพิ่มของสนิค้า
เกษตร 
๑.๒.๒ ร้อยละของการขยายตัวของ
ผลิตภณัฑ์มวลรวมภาคเกษตรของ
จังหวัดเชียงใหม ่
 
 
 

๓. พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทาง
การเกษตรเพื่อสร้างมูลค่า เพิ่ม
ให้แก่ผลผลิตทางการ เกษตร 

๑. ปรับปรุงและพัฒนาระบบสาธารณูปโภคทางการเกษตรในทุกๆด้าน เพื่อให้สามารถ
ป้องกันและบรรเทา ผลกระทบจากภัยแล้งที่มีต่อภาคเกษตรกรรมได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
๒. ปรับปรุงและพัฒน่าระบบสาธารณูปโภคทางการเกษตร เพื่อเพิม่ศักยภาพและสร้างความ
เข้มแข็งให้กับประชาชนในท้องถิ่น โดยเฉพาะการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต สร้างมูลค่าเพิ่ม
สินค้าเกษตร และลดค่าใช้จ่ายในการกระจายสินค้า เช่น การจัดตั้งและดูแลตลาดกลางรับ
ซื้อ-ขาย ในชุมชน หรือร่วมมือกับชุมชนข้างเคียง 
๓. สรา้งความร่วมมือกับหน่วยงานท้ังภาครัฐและเอกชน ในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทาง
การเกษตรอย่างมีส่วนร่วม ตลอดจนติดตามประเมินผลความก้าวหน้าอย่างต่อเนื่อง 
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ยุทธศาสตร์ ๒ : การพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
เป้าประสงค์  ตัวชี้วัดเป้าประสงค์  กลยุทธ์  แนวทางการพัฒนา 

๒.๑ ชุมชนยึดถือและปฏิบัติ
ตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง เกิดภูมิคุ้มกันทาง
เศรษฐกิจ  

๒.๑.๑ ร้อยละของชุมชนที่มีความรู้และ
ปฏิบัติตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงต่อชุมชนทั้งหมด  
 
 
 
 

 

๑. ส่งเสริมและพัฒนาการ
เกษตรตามแนวทางปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงและสร้าง
ภูมิคุ้มกันให้กับระบบเศรษฐกิจ
ในท้องถิ่น  
 

๑. ส่งเสริมการใช้ทรัพยากรธรรมชาติในท้องถิ่นเพื่อเป็นฐานการผลติทางด้านการเกษตร
อย่างคุ้มค่าและเกิดประโยชน์สูงสดุ โดยใช้แนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ผสมผสานกับ
วิถีชีวิตดั้งเดิม บนพ้ืนฐานวัฒนธรรมของชุมชนเป็นส าคญั ตลอดจนการสนับสนุน ต่อยอด
และขยายผลความส าเรจ็การพัฒนาโครงการหลวง เพื่อส่งเสริมการเรียนรูภู้มิปญัญาและ
นวัตกรรมการเกษตร ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง  
๒. การนาเทคโนโลยีเข้ามาใช้ เพื่อพัฒนาประสิทธิภาพและสร้างมลูคา่เพิ่มให้กับภาค
การเกษตรในท้องถิ่น เช่น การพัฒนาเมลด็พันธุ ์การจัดเก็บรักษาผลผลิต การแปรรูป
ผลิตภณัฑ์และการให้บริการวิชาการด้านการเกษตร เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งให้
เกษตรกรอยา่งเป็นระบบ ตลอดจนรณรงค์และส่งเสริมเกษตรอินทรยี์และเกษตรปลอดภยั 
เพื่อการบริโภคและการผลติเพื่อจาหน่ายในชุมชน  
๓. ส่งเสริมใหม้ีการประกอบอาชีพเสรมิต่อยอดจากอาชีพเกษตรกร โดยอาจสร้างกลุ่มอาชีพ 
หรือสหกรณ์ที่มคีวามเข้มแข็ง เพื่อเป็นการสร้างรายไดเ้สริม และผลกัดันให้เกิดการกระจาย
รายได้อย่างท่ัวถึง  
๔. ส่งเสริมการออมในทุกระดับชุมชนบนพื้นฐานของความเข้าใจ และความพร้อมของชุมชน  
๕. เสริมสร้างค่านิยมในการบริโภคสินค้าชุมชน และสินค้าท่ีผลิตภายในประเทศ  
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ยุทธศาสตร์ ๒ : การพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (ต่อ) 
เป้าประสงค์  ตัวชี้วัดเป้าประสงค์  กลยุทธ์  แนวทางการพัฒนา 

๒.๒ ท้องถิ่นมีการพัฒนาด้าน
การท่องเที่ยว วิสาหกิจชุมชน 
ให้มีความพร้อมแข่งขันและ
รองรับผลกระทบจากการเข้า
ร่วมประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
 

๒.๒.๑ ร้อยละของท้องถิ่นที่มีการพัฒนา
ด้านการท่องเที่ยว หรือวิสาหกิจใน
ชุมชนเพิ่มขึ้น 
๒.๒.๒ ร้อยละของผู้ประกอบการที่ได้รับ
การส่งเสริมพฒันาผลติภณัฑ์ชุมชน 

๒. ส่งเสริมให้ท้องถิ่นมีการ
พัฒนาศักยภาพด้านการ
ท่องเที่ยวในชุมชน มีความพร้อม
แข่งขันในประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน 

 
 
 
 
 
 
 

๓. พัฒนาศักยภาพ
ผู้ประกอบการและวิสาหกจิ
ชุมชน เพื่อยกระดับ
มาตรฐานผลติภณัฑ์ชุมชน 
และบริการเพื่อรองรับ
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  

 
 
 
 
 

๑. ส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยวในชุมชน ท้ังกิจกรรมทางการท่องเที่ยวเดิมและเพิ่ม
กิจกรรมใหม่ เช่น การท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม เชิงสุขภาพ และเชิงนิเวศ ท่ีสอดคล้องกับ 
วิถีชีวิต ขนบธรรมเนียมประเพณี บนพ้ืนฐานของการมีส่วนร่วม เหมาะสมกับศักยภาพและ
เกิดประโยชน์ต่อคนในท้องถิ่น 
๒. ศึกษา รวบรวม และเผยแพร่ขอ้มูล เพื่อสร้างความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับผลกระทบท่ีจะ
เกิดขึ้นจากการรวมกลุ่มประชาคมเศรษฐกิจอาเซยีน เพื่อให้สามารถเตรียมความพร้อมและ
รับมือกับการเปลี่ยนแปลงด้านการท่องเที่ยวและวิสาหกิจชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
๓. สรา้งการมสี่วนร่วมและเชื่อมโยงระหว่างหน่วยงานภาครัฐ เอกชนและท้องถิ่นที่มีส่วน
เกี่ยวข้องกับการพัฒนาการท่องเที่ยว หรือวิสาหกิจชุมชน ในการพัฒนาและประชาสมัพันธ์
เผยแพร่กจิกรรมทางการท่องเที่ยวหรือสินค้าชุมชน ให้เป็นที่รู้จักท้ังในระดับประเทศและ
ต่างประเทศ 
 
๑. พัฒนาความรูผู้้ประกอบการในท้องถิ่น ในด้านการบริหารจดัการธุรกิจ ประกอบด้วย 
การตลาด การผลติ/การบริการ การบริหารจัดการและการเงิน โดยมุ่งเน้นการพัฒนา
บุคลากร ทักษะแรงงาน การศึกษาและพัฒนาเพื่อเพิ่มมูลคา่ ยกระดบัการค้าและบริการให้
ได้มาตรฐาน สามารถแข่งขันได้ในตลาดการค้าอาเซียน 
๒. เสริมสร้างความเข้มแข็งในชุมชนมีอานาจในการต่อรองการจัดหาปัจจัยการผลติ เพื่อลด
ตน้ทุนในการผลิต ตลอดจนแสวงหาโอกาสทางการตลาดทั้งในและต่างประเทศร่วมกัน 
ในลักษณะกลุ่มเครือข่าย โดยความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน 
๓. ส่งเสริมการนาระบบเทคโนโลยีดิจิตอลเข้ามาใช้ในการบริหารจดัการธุรกิจเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการผลิต การออกแบบเพื่อเพิ่มคุณภาพ สร้างมูลคา่เพิ่มให้กับสินค้า/บริการ 
การตลาดและการขายที่เช่ือมโยงสู่ตลาดภายนอก 
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ยุทธศาสตร์ ๓ : การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
เป้าประสงค์  ตัวชี้วัดเป้าประสงค์  กลยุทธ์  แนวทางการพัฒนา 

๓.๑ ชุมชนมสี่วนร่วมในการ
ปฏิบัติเพื่อป้องกันและแก้ปญัหา
ในด้านการจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาตสิิ่งแวดล้อมและการ
อนุรักษ์ระบบนิเวศ  

๓.๑.๑ ร้อยละของชุมชนที่มีส่วนรว่มใน
การปฏิบัตเิพื่อป้องกันและแก้ปัญหาใน
ด้านการจดัการทรัพยากร ธรรมชาติ
สิ่งแวดล้อมและการอนุรักษ์ระบบนิเวศ
ต่อชุมชนทั้งหมด  

๑. อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมโดยชุมชน  

๑. พัฒนานวัตกรรมด้านการบรหิารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม*  
๒. ส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมการเพิ่มพ้ืนท่ีสีเขียวในชุมชน เช่น ปลูกป่าในพ้ืนท่ีต้นน้า พื้นที่
สาธารณะ สร้างฝายต้นน้าลาธาร โดยให้ชุมชนเป็นผู้มีบทบาทหลักในการริเริ่มด าเนินการ
และโดยภาครัฐ  
๓. ก าหนดบทบญัญัติข้อบังคับและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ปรับปรุงกฎระเบียบด้านสิ่งแวดล้อม
ให้สอดคล้องกับแตล่ะพื้นท่ี การก าหนดขอบเขตพื้นท่ี (Zoning) อย่างเป็นรูปธรรม และน า
กฎระเบียบมาบังคับใช้อย่างจริงจงั ตลอดจนน าเทคโนโลยีมาใช้ในการจัดเก็บ รวบรวมข้อมลู
การครอบครองพื้นที ่ 
๔. รณรงค์ประชาสัมพันธ์ให้ชุมชนตระหนักในคณุค่าของทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม เพื่อปรับเปลี่ยนพฤตกิรรมในการผลิตและบรโิภคทีส่่งผล กระทบต่อสิ่งแวดล้อม  
๕. จัดกิจกรรมส่งเสริม สนับสนุนให้ประชาชนกลุ่มต่างๆ มีความรู้ ความเข้าใจท่ีถูกต้อง ใน
การป้องกัน แก้ไขปัญหาและฟื้นฟูทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม  
 
* เป็นนวัตกรรมทีเ่กิดขึ้นในการจดัการกับปัญหาเหล่านี้จะด าเนินการแก้ไขในนามของ
ส่วนรวม (Collective action) ทั้งผ่านการใช้กระบวนการเวทีประชาคมเพื่อสร้างความ
ตระหนักถึงปัญหาร่วมกันและเพื่อระดมความคดิเห็นในการหาทางแก้ไข ทั้งใช้การลงมือลง
แรงร่วมกันเพื่อแก้ไขปญัหา เช่น การปลูกป่า การทาแนวกันไฟป่า การรวมกลุ่มเป็น
อาสาสมัครเพื่อลาดตระเวนและปอ้งกันการกระทาการที่เป็นต้นเหตขุองปัญหา หรือใช้การ
ท าสัญญาประชาคมในชุมชนโดยการก าหนดเป็นกฎกติกาของชุมชนหรือกฎบ้าน ฯลฯ    
เป็นต้น)  
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ยุทธศาสตร์ ๓ : การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (ต่อ) 
เป้าประสงค์  ตัวชี้วัดเป้าประสงค์  กลยุทธ์  แนวทางการพัฒนา 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
๓.๑.๒ จานวนชุมชนที่มีความรู้เกีย่วกับ
การใช้พลังงานทดแทน และนามาใช้ใน
ท้องถิ่นอย่างเหมาะสมกับบริบทของ
พื้นที ่

๒. ป้องกัน แก้ปัญหาขยะและ
มลภาวะในชุมชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
๓. ส่งเสริมการใช้พลังงาน
ทดแทนและการอนรุักษ์พลังงาน 

๑. พัฒนาระบบการบรหิารจดัการขยะและสิ่งแวดล้อม เช่น ปัญหานา้เสีย ขยะมูลฝอย 
ปัญหาหมอกควันให้อยู่ในเกณฑ์ทีก่ าหนด โดยส่งเสริมให้ชุมชนสามารถดาเนินการด้วย
ตนเองมากขึน้ อย่างต่อเนื่อง  
๒. ส่งเสริมใหม้ีการบรูณาการร่วมกับหน่วยงานอื่น ทั้งภาครัฐ เอกชนในการบริหารจัดการ
สิ่งแวดล้อม  
๓. ส่งเสริมการจัดตั้งกลุ่มและเครอืข่ายในการบริหารจัดการทรัพยากร ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมโดยชุมชน เช่น การแกป้ัญหาหมอกควัน ไฟป่า  
๔. การให้ความรู้เกี่ยวกับการบรหิารจัดการขยะมลูฝอยในชุมชน เพื่อลดปรมิาณขยะมีการ
คัดแยกที่เหมาะสม มีการกาจัดขยะอย่างถูกวิธี และสร้างประโยชน์จากขยะในชุมชน รวมถึง
การดูแลรักษาแม่น้าล าคลองไม่ใหเ้น่าเสยี  
๕. สรา้งองค์ความรู้จากการศึกษาดูงานการหาต้นแบบท่ีดีในการบรหิารจัดการขยะและ
มลภาวะเพื่อนามาเป็นแบบอย่างแนวทางปฏิบัติ ขยายผลสู่ชุมชนและท้องถิ่นอื่น โดยการมี
ส่วนร่วมของชุมชน องค์กรภาคเอกชน เช่น การพัฒนาระบบการกาจัดขยะมลูฝอย  
การแก้ไขปัญหาหมอกควันและไฟป่า  
 
๑. ส่งเสริม สนับสนุนและนางานวจิัยเกี่ยวกับพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกมาใช้
ปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมเพื่อการอนุรักษ์พลังงานอย่างยั่งยืน โดยเริ่มจากหน่วยงานภาครัฐ 
และขยายไปยังภาคอุตสาหกรรม เกษตรกรรม ที่อยู่อาศัยและอื่นๆ  
๒. ให้ความรู้ ปลูกจิตสานึกและสรา้งแรงจูงใจของคนในท้องถิ่นด้านการอนุรักษ์พลังงาน 
การใช้พลังงานทดแทน โดยเปรียบเทียบให้เห็นถึงประโยชน์ท่ีจะเกดิขึ้นต่อตนเองและ
ท้องถิ่นอย่างยั่งยืน  
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ยุทธศาสตร์ ๔ : การอนุรักษ์ ฟื้นฟูและสืบสาน ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
เป้าประสงค์  ตัวชี้วัดเป้าประสงค์  กลยุทธ์  แนวทางการพัฒนา 

๔.๑ ชุมชนและองค์กรภาค
สังคมในท้องถิ่น สามารถ
อนุรักษ์ ฟื้นฟูและสืบสาน ศิลป 
วัฒนธรรม จารตีประเพณีและ
ภูมิปัญญาอันเป็นเอกลักษณ์
ของท้องถิ่นให้ดารงอยู่ได้อยา่ง
ยั่งยืน  

๔.๑.๑ จานวนกิจกรรมอนรุักษ์และ
ส่งเสริมศลิปวัฒนธรรมท้องถิ่นในชุมชน
ที่มีการฟื้นฟูและสืบสาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
๔.๑.๒ จานวนครั้งในการเผยแพร่
ศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่นสู่ภายนอก 

๑. พัฒนาองค์ความรู้ดา้น
ศิลปวัฒนธรรม และภูมิปญัญา
ท้องถิ่นในเชิงองค์รวม 
 
 
 
 
 
 
 
 
๒. อนุรักษ์และส่งเสริม
ศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่นใน
ชุมชน  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

๑. สรา้งแหล่งเรียนรูเ้พื่อการสืบคน้ภูมิปัญญา/อตัลักษณ์ท้องถิ่น เช่ือมโยงแหล่งการเรียนรู้
ในชุมชน เช่น การใช้วัด สถานศึกษา พิพิธภัณฑ์ หรือสถานท่ีที่เหมาะสมในการจัดการเรยีน
การสอน ศิลปวัฒนธรรมและภูมิปญัญาท้องถิ่นให้เยาวชนและผู้ที่สนใจ โดยมุ่งเน้นการ
ปรับปรุงและใช้งานแหล่งเรียนรู้เดมิที่มีอยู่ให้สามารถใช้งานได้และมคีวามน่าสนใจ  
๒. สรา้งเครือข่ายบคุลากรหรือกลุม่บุคคลเกี่ยวกับการสร้างสรรค์ผลงานทางด้าน
ศิลปวัฒนธรรมให้เป็นแกนหลักในการศึกษา รวบรวมภูมิปญัญาในทอ้งถิ่น และสร้างการมี
ส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นของตน  
๓. ส่งเสริม สนับสนุนใหเ้กิดกิจกรรมการพัฒนาและสร้างสรรค์งานศลิปะ ภมูิปัญญาท้องถิ่น
สาขาต่างๆ เช่น การจัดนิทรรศการ การเสวนา การประชุมในชุมชน เพื่อการแลกเปลี่ยน
เรียนรู้และสร้างกลุ่มกิจกรรมศลิปะที่เกี่ยวข้องกับภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 
๑. ส่งเสริมใหม้ีกิจกรรมปลูกฝังคณุธรรม จริยธรรม ตามค าสอนของศาสนา 
๒. ปลูกจติส านึกการอนุรักษ์วัฒนธรรมท้องถิ่นในระดับครอบครัว ซึง่เป็นสถาบันรากฐานให้
เด็กและเยาวชนในชุมชน นอกเหนือจากสถาบันการศึกษา เช่น รณรงค์การใช้ภาษา/           
การแต่งกายล้านนา การอนุรักษ์อักษรเมือง ดนตรีพื้นบา้น ส่งเสริมวฒันธรรมประเพณีใน
โรงเรียนฯ รวมถึงการอนุรักษ์ด้านสถาปัตยกรรมต่างๆ แห่งล้านนา มีการออกแบบหรือ
ก่อสร้างโดยคงเอกลักษณ์ทางด้านศิลปะ 
๓. ส่งเสริมชุมชนในการสร้างกลุ่มส่งเสริมวัฒนธรรมล้านนาและคุณธรรมจริยธรรมในชุมชน 
๔. ส่งเสริมและจดักิจกรรมการอนรุักษ์วัฒนธรรมประเพณีของชนเผา่ในท้องถิ่น 
๕. สรา้งการมสี่วนร่วมของคนในชุมชน ในการเฝ้าระวังและป้องกันผลกระทบจากการเข้ามา
ของวัฒนธรรมต่างชาติที่มีต่อวิถีชีวิตชุมชน 
๖. สนับสนุนยกย่องเชิดชูเกียรติให้แก่บุคคลที่สร้างคุณประโยชน์ ในด้านอนุรักษ์
ศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่น 
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ยุทธศาสตร์ ๔ : การอนุรักษ์ ฟื้นฟูและสืบสาน ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น (ต่อ) 
เป้าประสงค์  ตัวชี้วัดเป้าประสงค์  กลยุทธ์  แนวทางการพัฒนา 

  ๓. เผยแพร่ศลิป วัฒนธรรม
ท้องถิ่นสู่ภายนอก  

 

๑. จัดท าสื่อประชาสัมพันธ์เกี่ยวกบัศิลปวัฒนธรรมและภูมิปญัญาท้องถิ่นในรูปแบบต่างๆ 
เช่น เอกสาร รายการโทรทัศน์ สื่อ online เป็นต้น เพื่อเผยแพร่ใหเ้กิดการรับรู้ในวงกว้าง 
โดยมุ่งเน้นความคุ้มคา่และมีประสทิธิภาพ 
๒. พัฒนาและเปิดพื้นที่ทางวัฒนธรรมเพื่อเป็นแหล่งเรียนรูด้้านศลิปวัฒนธรรม จัดกิจกรรม
เพื่อเผยแพรศ่ิลปวัฒนธรรมและภมูิปัญญาท้องถิ่นไปยังสถานท่ีต่างๆภายนอก เช่น การจัด
กิจกรรม Roadshow การเข้าร่วมงานแสดงสินค้าเกี่ยวกับศิลปวัฒนธรรมและการท่องเที่ยว 
เพื่อให้เกิดการรับรู้ในวงกว้างและเป็นการแลกเปลี่ยนเรียนรู ้
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. 2566 - 2570)  เทศบาลต าบลหนองหาร อ าเภอสันทราย  จังหวัดเชียงใหม่  หน้า 78 

 

ยุทธศาสตร์ ๕ : การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 
เป้าประสงค์  ตัวชี้วัดเป้าประสงค์  กลยุทธ์  แนวทางการพัฒนา 

๕.๑ กลุ่มเด็ก เยาวชน และ
ผู้ใหญ่ ได้รับการส่งเสรมิ
การศึกษาและการเรียนรู้ตลอด
ชีวิต  
 
 
 
 
๕.๒ กลุ่มผู้สูงอายุ คนพิการและ
ผู้ประสบปญัหาทางสังคม ได้รับ
บริการและสวสัดิการอย่างท่ัวถึง 
รวดเร็วและเป็นธรรม บน
พื้นฐานของการพึ่งพาตนเอง  

๕.๑.๑ ร้อยละของประชาชน
กลุ่มเป้าหมายต่อการได้รับการส่งเสริม
การศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต  
 
 
 
 
 
๕.๒.๑ ร้อยละของคนในชุมชนมีสขุ
ภาวะที่ดี  

๑. ส่งเสริมการศึกษาและการ
เรียนรูต้ลอดชีวิต  
 
 
 
 
 
 
๒. ส่งเสริมสุขภาวะที่ดีของคน
ในชุมชน  

๑. จัดให้มีศูนย์การเรียนรู้ด้านต่างๆ ที่เป็นการศึกษาทั้งในระบบและนอกระบบ และ
การศึกษาตามอัธยาศัยที่มีคณุภาพ พร้อมท้ังเสริมสร้างสภาพแวดลอ้มแหล่งแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ ทีเ่หมาะสมและเพยีงพอส าหรับประชาชน กลุ่มอาชีพและการรวมกลุ่มตามอัธยาศัย  
๒. ส่งเสริม พัฒนาและยกระดับคณุภาพมาตรฐานบริการทางการศกึษา และการศึกษาวิจยั
ของสถานศึกษาในสังกัดและสถาบันอ่ืนๆที่เกี่ยวข้อง ลดความเหลื่อมล้ าในการเข้าถึงบริการ
ทางการศึกษาและสร้างโอกาสทางการศึกษาสาหรับประชาชนทุกระดับ พัฒนาความพร้อม
ต่อการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  
 
๑. พัฒนาระบบสวัสดิการและบรกิารสุขภาพทางด้านสร้างเสริมสุขภาพ ป้องกันโรค 
รักษาพยาบาลและฟื้นฟูสมรรถภาพ ยกระดับคณุภาพมาตรฐานบริการสุขภาพท่ีมีคุณภาพ
มาตรฐาน โดยให้ประชาชนในชุมชนสามารถเข้าถึงบริการไดส้ะดวกและทั่วถึง (๓ คะแนน)  
๒. ส่งเสริมเครือข่ายด้านสาธารณสุขในการ เฝา้ระวัง ควบคุมโรคที่เป็นปัญหาสาคัญ โรค
อุบัติใหม่และภัยสุขภาพ พัฒนาศกัยภาพภาคเีครือข่ายในการป้องกันโรคและสร้างเสริม
สุขภาพเชิงรุกในชุมชน (๓ คะแนน)  
๓. สนับสนุนการศึกษา พัฒนาและการถ่ายทอดองค์ความรู้ภมูิปัญญาการแพทย์แผนไทย
และสมุนไพรให้เป็นที่ยอมรับในชุมชน (๒ คะแนน)  
๔. ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนมีทักษะในการดูแลสุขภาพของตนเอง รวมถึงการจัด
กิจกรรมเสริมสร้างความเข้มแข็งทั้งร่างกายและจติใจของคนในชุมชน  
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ยุทธศาสตร์ ๕ : การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน (ต่อ) 
เป้าประสงค์  ตัวช้ีวัดเป้าประสงค์  กลยุทธ์  แนวทางการพัฒนา 

 ๕.๒.๒ ร้อยละของระดับความ  
พึงพอใจของประชาชนกลุ่มเป้าหมายต่อ
การเข้าถึงสวัสดิการทางสังคม  

๓. พัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก 
เยาวชน สตรี คนชราและ
ผู้ด้อยโอกาส  

๑. ส ารวจรวบรวมข้อมูลเด็ก เยาวชน สตรี คนชรา และผูด้้อยโอกาสในท้องถิ่น เพื่อจัดท า
แผน ก าหนดแนวทางในการจัดสวสัดิการทางสังคม ทั้งในด้านการศกึษา การพัฒนาอาชีพ 
และการเข้าถึงปัจจัยการยังชีพ  
๒. พัฒนาการให้บริการและโครงสร้างพื้นฐานท่ีเหมาะสมกับกลุ่มประชาชนเป้าหมาย  
เช่น การจัดทาทะเบยีนเพื่ออานวยความสะดวกในการรับบริการด้านต่างๆ การสร้าง            
ทางลาดส าหรับผู้พิการ การรักษาพยาบาล เป็นต้น  
๓. ส่งเสริมการเข้าถึงสวสัดิการสังคม ความเสมอภาคและพัฒนาศักยภาพแก่กลุ่มประชาชน
เป้าหมาย สนับสนุนกองทุนเพื่อส่งเสรมิการจดัสวสัดิการสังคมคุ้มครองเด็ก ส่งเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ และผู้สูงอาย ุ 
๔. ส่งเสริม และพัฒนาอาชีพให้แก่กลุ่มประชาชนเป้าหมายในชุมชน/ท้องถิ่นตามศักยภาพ 
รวมทั้งสนับสนุนด้านการตลาด เพือ่ให้มีงานท า มีรายได้สามารถพ่ึงพาตนเองได้  
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ยุทธศาสตร์ ๖. การป้องกัน บรรเทาสาธารณ ภัยและการรักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อยในชุมชน  
เป้าประสงค์  ตัวช้ีวัดเป้าประสงค์  กลยุทธ์  แนวทางการพัฒนา 

๖.๑ ประชาชนมีความสามัคคี
และความสมานฉันท์ในหมู่คณะ 
สามารถป้องกันและรับมือกับสา
ธารณภัยต่างๆ ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ  

๖.๑.๑ ร้อยละของระดับความพึงพอใจ
ของประชาชนต่อการป้องกันและรับมือ
กับสาธารณภัยต่างๆ ในชุมชน  

๑. รักษาความสงบเรียบร้อย
และความปลอดภัยในชุมชน  
 
 
 
 
 
๒. ป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัย  
 

1.ส่งเสรมิให้มีการสรา้งเครือข่ายอาสาสมัครชุมชน ตารวจบ้าน กลุม่จิตอาสา , อปพร. ,  
อสม. เพื่อเฝา้ระวังและรักษาความสงบเรยีบร้อยของชุมชน  
๒. รณรงค์ประชาสัมพันธ์ , ให้ความรู้ จัดกิจกรรมส่งเสริมการมสี่วนร่วม เพื่อป้องกันภัยที่
อาจเกิดขึ้นในชุมชน  
๓. พัฒนาบทบาทความร่วมมือ และบูรณาการระหว่างองค์การบริหารส่วนจังหวัดกับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ รวมทั้งหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในการป้องกันและแก้ไขปัญหา  
 
๑. ส่งเสริมการสร้างเครือข่ายอาสาสมัครป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (อปพร.)             
กลุ่มอาสาสมคัรดับไฟป่า  
๒. พัฒนา ปรับปรุงระบบเพิ่มประสิทธิภาพงานการป้องกันบรรเทาสาธารณภัยและรักษา
ความสงบปลอดภัยในชุนชนอย่างพอเพียง  
๓. สนับสนุนและส่งเสริมการจดัการและป้องกันปัญหาภยัแล้ง อุทกภัย สาธารณภัย รวมถึง
การเตรียมความพร้อมให้ความช่วยเหลือแกผู่้ประสบภัยอย่างทันท่วงที  
๔. นาเทคโนโลยมีาใช้ในการป้องกันและแก้ปัญหาการเฝ้าระวังการแจ้งเตือน 
ด้านสาธารณภัย  
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ยุทธศาสตร์ ๖. การป้องกัน บรรเทาสาธารณ ภัยและการรักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อยในชุมชน (ต่อ) 

เป้าประสงค์  ตัวช้ีวัดเป้าประสงค์  กลยุทธ์  แนวทางการพัฒนา 
๖.๒ ชุมชนมสี่วนร่วมในการ
ป้องกันแก้ไขลดปัญหายาเสพ
ติดและความ ปลอดภัยในชีวิต
และทรัพยส์ินในชุมชน  

๖.๒.๑ ร้อยละของระดับความพึงพอใจ
ของประชาชนต่อการแก้ไขลดปัญหายา
เสพติดและความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สินในขุมขน  

๓. ป้องกันและแกไ้ขปัญหายา
เสพติด อบายมุขและปัญหา
แรงงานต่างด้าว  

๑. บูรณาการความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
พร้อมท้ังส่งเสริมการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน ในการแก้ไขปัญหายาเสพตดิ อบายมุข
ปัญหาแรงงานต่างดา้ว อย่างมีระบบ เช่น โรงเรียน วัด องค์กรภาคเอกชน ผู้ประกอบการ
และประชาชนในท้องถิ่น ฯลฯ เพื่อก าหนดมาตรการเฝ้าระวัง ป้องกันและแก้ไขปญัหาที่จะ
เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องและด าเนินการตามกฎหมายอย่างจริงจัง  
๒. สง่เสริม สนับสนุน กิจกรรมด้านกีฬาและนันทนาการแก่เด็ก และเยาวชน เพื่อป้องกัน
ปัญหายาเสพตดิ  
๓. พัฒนาระบบการคุ้มครองแรงงานต่างด้าวและการใหส้ิทธิของคนพ้ืนท่ีสูง ให้มีสิทธิตามที่
กฎหมายก าหนด ตลอดจนเตรียมความพร้อม เฝ้าระวังผลกระทบ และป้องกัน ปัญหาที่อาจ
เกิดขึ้นจากแรงงานต่างดา้วท้ังในระบบและนอกระบบตามกฎหมาย  
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ยุทธศาสตร์ ๗ : การบริหารจัดการบ้านเมืองท่ีดี  
เป้าประสงค์  ตัวช้ีวัดเป้าประสงค์  กลยุทธ์  แนวทางการพัฒนา 

๗.๑ องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นมีกระบวนการบรหิาร
จัดการภายใต้หลักธรรมาภิบาล  
 
 
 
 
๗.๒ องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นมีการจัดบริการ
สาธารณะแก่ประชาชนภายใต้
หลักธรรมาภิบาล  

๗.๑.๑ ร้อยละของระดับความพึงพอใจ
ของผู้รับบริการต่อการทางานของ
บุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
 
 
 
 
๗.๒.๑ จานวนข้อร้องเรียนเกี่ยวกบัการ
บริหารจดัการภายใต้หลักธรรมาภบิาล
ลดลง  

๑. พัฒนากระบวน การบริหาร
จัดการภายใต้หลักธรรมา  
ภิบาล  
 
 
 
 
๒. พัฒนาประสิทธิ- ภาพในการ
บริหารจดัการภายใต้หลักธรร
มาภิบาล  
 
 
 
 
 
 
 
 
๓. ส่งเสริมการมสี่วนร่วมของ 
ทุกภาคส่วนในการตรวจสอบ
ควบคุม 
 
 

๑. เสริมสร้างจติสานึกด้านคุณธรรม จริยธรรม รักษาวินัยและธรรมาภิบาลที่ยดึประโยชน์
ส่วนรวมเป็นหลัก สร้างขวัญ กาลงัใจและทัศนคติที่ดีของบุคลากรทอ้งถิ่นทกุระดับในการ
ให้บริการประชาชน  
๒. พัฒนาศักยภาพของบุคลากรทอ้งถิ่นให้มีความรู้ความสามารถ ทักษะและสมรรถนะ
พร้อมรับการเปลีย่นแปลง ในการปฏิบัติงาน การบริการประชาชนอย่างมีประสิทธิภาพ        
เช่น ด้านเทคโนโลยสีารสนเทศ ดา้นระเบยีบที่เกี่ยวข้องในการปฏิบตัิงาน การจัดอบรมใน
ด้านการบริหารจดัการธรรมาภิบาล  
1. พัฒนากลไกการทางานท่ีเข้มแข็งและโปร่งใส โดยอาศยัความร่วมมือเป็นภาคีหรือ
ข้อตกลงความร่วมมือ และการบูรณาการระหว่างหน่วยงานอย่างเปน็รูปธรรมโดยคานึงถึง
ผลประโยชน์สาธารณะของผูร้ับบริการเป็นหลัก ภายใต้การตัดสินใจที ่ยึดหลักคณุธรรม
จริยธรรม การรับผดิชอบต่อส่วนรวม การพร้อมรบัการตรวจสอบจากประชาชน และปฏบิัติ
ตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง มีการเปดิเผยข้อมูลหน่วยงานตามกฎหมาย  
2. จัดหาเครื่องมือและประยุกต์ใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสม เพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพในการ
ให้บริการ ตลอดจนพัฒนานวัตกรรมการให้บริการเพื่อเตรยีมความพร้อมการพัฒนาท้องถิ่นสู่
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  
3. พัฒนาและปรับปรุงประสิทธิภาพระบบงานและการให้บริการประชาชน โดยมุ่งเน้น
ผลสัมฤทธ์ิและความคุม้ค่าในการปฏิบัติภารกิจ ค านึงถึงความต้องการของประชาชน  
๑. ส่งเสริมสนับสนุนกระบวนการรับฟังความคิดเห็นจากชุมชน กลุม่องค์กร หนว่ยงานและผู้
มีส่วนได้เสียจากการด าเนินงานในการพัฒนาของท้องถิ่น และเปิดโอกาสให้มีส่วนร่วมในการ
เสนอแนะความคิดเห็นในการก าหนดบทบัญญตัิ กฎระเบียบที่เกีย่วข้อง เพื่อประสาน
ประโยชน์ของภาคส่วนต่างๆ ให้เสมอภาคและมีความสมดุล  
๒. ส่งเสริมและจดัให้มรีะบบการควบคุมภายในองค์กรภาครัฐตามทีก่ฎหมายก าหนด และ
การเปิดเผยข้อมลูการด าเนินงานเพื่อความสะดวกในการตรวจสอบจากทุกภาคส่วน 
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โมเดลการพัฒนาประเทศไทย Thailand 4.0 หรือประเทศไทย 4.0  

 
Thailand 4.0 หรือประเทศไทย 4.0 เป็นวิสัยทัศน์เชิงนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทยของรัฐบาล 
หรือเป็นโมเดลการพัฒนาประเทศไทย เพ่ือให้ประเทศไทยสามารถรับมือกับโอกาสและภัยคุกคามแบบใหม่ๆที่
เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วได้ ในอดีตประเทศไทยได้มีการปรับโมเดลการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศอยู่หลายครั้ ง 
เริ่มตั้งแต่ยุคแรก “ประเทศไทย 1.0” เน้นภาคการเกษตรเป็นหลัก เช่น ผลิตและขายสินค้าทางการเกษตร หมู ไก ่กุ้ง 
ปลา เป็นต้น ต่อมายุคที่สอง “ประเทศไทย 2.0”  เน้นอุตสาหกรรมเบา  เช่น  การผลิตและขายเครื่องนุ่งห่ม เครื่อง
หนัง เครื่องดื่ม เครื่องประดับ เป็นต้น และปจัจุบันจัดอยู่ในยุคที่สาม “ประเทศไทย 3.0” เน้นอุตสาหกรรมหนักและ
การส่งออก เช่น ผลิตและขาย ส่งออกเหล็ก รถยนต์ ปูนซีเมนต์ เป็นต้น แต่ปรากฎว่าประเทศไทยในสามยุคที่ผ่านมา
จนถึงปัจจุบันก็ยังคงเป็นประเทศที่ก าลังพัฒนาและมีรายได้ของประเทศอยู่ในระดับปานกลางเหมือนเดิม   รัฐบาล
ภายใต้การน าของพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา จึงได้ก าหนดทิศทางหรือโมเดลการพัฒนาประเทศไทยไปสู่ยุคที่สี่ โดย
เรียกว่า “Thailand 4.0”  หรือ “ประเทศไทย 4.0” เพ่ือให้ประเทศไทยหลุดพ้นจากประเทศก าลังพัฒนา กลายเป็น
ประเทศพัฒนาแล้ว และมีรายได้สูง ไม่ใช่รายได้ปานกลางอีกต่อไป ภายใต้โมเดลประเทศไทย 4.0 จะต้องมีการ
ปรับเปลี่ยนโครงสร้างเศรษฐกิจไปสู่ “Value – Based Economy” หรือเศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม  
   การพัฒนาประเทศภายใต้โมเดล “ประเทศไทย 4.0” ใช้แนวทาง “สานพลังประชารัฐ” เป็นตัวการ
ขับเคลื่อน โดยมุ่งเน้นการมีส่วนร่วมของภาคเอกชน ภาคการเงินการธนาคาร ภาคประชาชน ภาคสถาบันการศึกษา 
มหาวิทยาลัยและสถาบันวิจัยต่าง ๆ ร่วมกันระดมความคิด ผนึกกาลังกันขับเคลื่อน ผ่านโครงการ บันทึกความร่วมมือ 
กิจกรรม หรืองานวิจัยต่าง ๆ โดยการด าเนินงานของ”ประชารัฐ” กลุ่มต่าง ๆ อันได้แก่ 
   กลุ่มที่ 1 การยกระดับนวัตกรรมและผลิตภัณฑ์ การปรับแก้กฎหมายและกลไกภาครัฐ พัฒนา คลัส
เตอร์ภาคอุตสาหกรรมแห่งอนาคต และการดึงดูดการลงทุน และการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
   กลุ่มท่ี 2 การพัฒนาการเกษตรสมัยใหม่และการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ 
   กลุ่มท่ี 3 การส่งเสริมการท่องเที่ยวและไมล์ การสร้างรายได้ และการกระตุ้นการใช้จ่ายภาครัฐ 
   กลุ่มท่ี 4 การศึกษาพ้ืนฐานและพัฒนาผู้น า (โรงเรียนประชารัฐ) รวมทั้งการยกระดับคุณภาพวิชาชีพ 
   กลุ่มที่ 5 การส่งเสริมการส่งออกและการลงทุนในต่างประเทศ รวมทั้งการส่งเสริมกลุ่ม SMEs และ
ผู้ประกอบการใหม่ (Start Up) ซึ่งแต่ละกลุ่มก าลังวางระบบและก าหนดแนวทางในการขับเคลื่อนนโยบายอย่าง
เข้มข้น 
 
 
 

 



แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. 2566 - 2570)  เทศบาลต าบลหนองหาร อ าเภอสันทราย  จังหวัดเชียงใหม่  หน้า 84 

 

ผังเมืองรวมจงัหวัดเชียงใหม่ พ.ศ. ๒๕๕๕ แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที ่๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 
กฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมจังหวัดเชียงใหม่ พ.ศ. ๒๕๕๕ ลงวันที่ ๑๒ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๕ และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ ก าหนดให้ต าบลหนองหาร อยู่ในเขตที่ดินในบริเวณหมายเลข ๓.๑ ถึงหมายเลข 
๓.๔ ที่ก าหนดไว้เป็นสีขาวมีกรอบและเส้นทแยงสีเขียว ให้เป็นที่ดินประเภทอนุรักษ์ชนบทและเกษตรกรรม  
   ข้อ ๙ ที่ดินประเภทอนุรักษ์ชนบทและเกษตรกรรม ให้ใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมหรือเกี่ยวข้องกับ
เกษตรกรรม การปศุสัตว์ การอยู่อาศัย สถาบันการศึกษา สถาบันศาสนา สถาบันราชการ การสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการ และการอนุรักษ์และส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม ส าหรับการใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ือกิจการอ่ืน ให้
ด าเนินการหรือประกอบกิจการได้ในอาคารที่ไม่ใช่อาคารขนาดใหญ่ที่ดินประเภทนี้ ห้ามใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ือกิจการ
ตามท่ีก าหนด ดังต่อไปนี้ 
    (๑) โรงงานทุกจ าพวกตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน เว้นแต่โรงงานตามประเภท ชนิดและจ าพวกที่
ก าหนดให้ด าเนินการได้ตามบัญชีท้ายกฎกระทรวงนี้ 
    (๒) คลังน้ ามันเชื้อเพลิงและสถานที่ที่ใช้ในการเก็บรักษาน้ ามันเชื้อเพลิง ที่ไม่ใช่ก๊าซปิโตรเลียมเหลว
และก๊าซธรรมชาติ เพ่ือจ าหน่ายที่ต้องขออนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมน้ ามันเชื้อเพลิงเว้นแต่เป็นสถานี
บริการน้ ามันเชื้อเพลิง 
    (๓) สถานที่บรรจุก๊าซ สถานที่เก็บก๊าซ และห้องบรรจุก๊าซ ส าหรับก๊าซปิโตรเลียมเหลวตามกฎหมาย
ว่าด้วยการควบคุมน้ ามันเชื้อเพลิง แต่ไม่หมายความรวมถึงสถานีบริการ ร้านจ าหน่ายก๊าซ สถานที่ใช้ก๊าซ และสถานที่
จ าหน่ายอาหารที่ใช้ก๊าซ 

(๔) โรงแรมตามกฎหมายว่าด้วยโรงแรม เว้นแต่โรงแรมที่มีลักษณะเป็นการส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิง
อนุรักษ์ ที่ไม่ส่งผลกระทบต่อศิลปวัฒนธรรม หรือที่เป็นเอกลักษณ์ของท้องถิ่นและที่ไม่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม
ทางธรรมชาติ และทางวัฒนธรรม 

(๕) จัดสรรที่ดินเพื่อประกอบอุตสาหกรรม 
(๖) จัดสรรที่ดินเพื่อประกอบพาณิชยกรรม 

 (๗) จัดสรรที่ดินเพื่อการอยู่อาศัย  
 (๘) การอยู่อาศัยประเภทอาคารขนาดใหญ่ 
 (๙) สนามกอล์ฟ 
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   ที่ดินประเภทนี้ในเขตปฏิรูปที่ดิน ให้ใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมตามกฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรม การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ หรือสาธารณประโยชน์เท่านั้น 
   การใช้ประโยชน์ที่ดินริมฝั่งแม่น้ า ล าคลอง หรือแหล่งน้ าสาธารณะ ให้มีที่ว่างตามแนวขนานริมฝั่งตามสภาพ
ธรรมชาติของแม่น้ า ล าคลอง หรือแหล่งน้ าสาธารณะไม่น้อยกว่า ๖ เมตร เว้นแต่เป็นการก่อสร้างเพ่ือการคมนาคม
ทางน้ าหรือการสาธารณูปโภค และที่ดินริมฝั่งแม่น้ าปิง แม่น้ าฝาง แม่น้ าแม่แตง แม่น้ าแม่งัด และแม่น้ าแม่ขาน ใน
ระยะ ๑๕ เมตร ตามแนวขนานริมฝั่งตามสภาพธรรมชาติของแม่น้ าปิง แม่น้ าฝาง แม่น้ าแม่แตง แม่น้ าแม่งัด และ
แม่น้ าแม่ขาน เฉพาะที่ดินซึ่งเป็นของรัฐ ให้ใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ือนันทนาการหรือเกี่ยวข้องกับนันทนาการ การรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมหรือสาธารณประโยชน์เท่านั้น ส าหรับที่ดินซึ่งเอกชนเป็นเจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วย
กฎหมายให้ใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ือนันทนาการหรือเกี่ยวข้องกับนันทนาการ การรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมเกษตรกรรม
หรือเก่ียวข้องกับเกษตรกรรม การอยู่อาศัยที่ไม่ใช่การจัดสรรที่ดิน และการสาธารณูปโภคและสาธารณูปการเท่านั้น 
 
2.2 ยุทธศาสตร์ของเทศบาลต าบลหนองหาร 

-วิสัยทัศน์ (Vision)  การพัฒนาของเทศบาลต าบลหนองหาร 

“ เมืองสวยงามน่าอยู่  มุ่งสู่ต าบลแห่งคุณภาพชีวิต เป็นสังคมแห่งการเรียนรู้คู่คุณธรรม ” 

-พันธกิจ (Mission)  (ขอบเขตของบทบาทหน้าที่หลักของ อปท.ที่จ าเป็นต่อการบรรลุวิสัยทัศน์) 
๑. จัดให้มีสิ่งอ านวยความสะดวกด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน การคมนาคมขนส่ง การสาธารณูปโภค สาธารณูปการ
ที่มีคุณภาพได้มาตรฐาน และสะดวกครบทุกด้าน 
๒. ให้ความส าคัญกับเศรษฐกิจชุมชน การลงทุน การท่องเที่ยว ทั้งระบบ และครบวงจร  
๓. มุ่งสร้างความเป็นเลิศทางการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม โดยส่งเสริม และบริหารด้านการศึกษา ศาสนา 
และวัฒนธรรม แก่เด็ก และเยาวชนในพื้นท่ี อย่างทั่วถึง   
๔. มุ่งเน้นการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม   
๕. ส่งเสริมการพัฒนาคน และสังคม   
๖. พัฒนาการป้องกันบรรเทาสาธารณภัย และการจัดระเบียบชุมชน สังคม   
๗. เน้นส่งเสริมการพัฒนาการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี   
8. พัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยวภายในต าบล 
9. ส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง   
10.ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาต าบล  
11. พัฒนาสังคมและส่งเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชนทุกกลุ่มสู่ความเข้มแข็งอย่างยั่งยืน  

- เป้าประสงค์ หรือ จุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น  (Goals) 
 หมายถึง  การระบุสภาพการณ์ให้ส าเร็จ  (ท าเพ่ือให้เกิดอะไร  ถึงจะบรรลุวิสัยทัศน์)  เทศบาลต าบล      
หนองหาร  ได้ก าหนดจุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนาไว้ดังนี้ 

1. เพ่ือให้ต าบลหนองหารเป็นเมืองน่าอยู่ มีสาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐานที่ครอบคลุมทั่วถึง    
2. มีการจัดการสิ่งแวดล้อมอย่างเหมาะสมและมีความปลอดภัยในการด าเนินชีวิตประจ าวัน 

  3.  ประชาชนในต าบลทุกกลุ่มมีคุณภาพชีวิตที่ดีและสังคมน่าอยู่ 
  4.  เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการการท่องเที่ยวภายในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล 
  5.  เพ่ือส่งเสริม สนับสนุนการศึกษา อนุรักษ์ขนบธรรมเนียม ภูมิปัญญา ประเพณีวัฒนธรรมอันดี 
 ของต าบล 
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  6.  ชุมชนมีความเข้มแข็ง  ร่วมคิด  ร่วมท า  และแก้ไขปัญหาภายในชุมชนของตนเอง 
   ได้อย่างมีประสิทธิภาพและเป็นรูปธรรม 
  7. ทรัพยากรธรรมชาติภายในต าบลหนองหารได้รับการอนุรักษ์  ฟ้ืนฟู 
               8. ประชาชนมีความอยู่ดีกินดี พ่ึงพาตนเองได้ภายใต้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

9. ประสิทธิภาพการบริหารจัดการองค์กรเป็นไปอย่างถูกต้อง  รวดเร็ว  สามารถตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนได้อย่างตรงตามวัตถุประสงค์ 
 - ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนา   เพ่ือให้การพัฒนาเทศบาลต าบลหนองหารบรรลุผลตามวิสัยทัศน์
ข้างต้น จึงก าหนดให้มียุทธศาสตร์การพัฒนาและกลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา หรือวิธีการด าเนินงานที่จะต้องมุ่งเน้น 
เพ่ือเป็นกรอบชี้น าในการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาลต าบลหนองหารสามปี โดยแบ่งยุทธศาสตร์เป็น 7 ด้าน  
และ 29 แนวทางการพัฒนา ได้แก่ 

1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน  
       1.1 พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการคมนาคมขนส่ง สาธารณูปโภค และสาธารณูปการ 
             การด าเนินการเก่ียวกับโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการคมนาคมขนส่งทั้งทางบกและทางน้ ารวมถึงการจัดการ
จราจรในพื้นที่ให้มีประสิทธิภาพ  การพัฒนาและบ ารุงรักษาแหล่งน้ า ระบบประปา ระบบไฟฟ้า การวางและปรับปรุง
ผังเมือง  ควบคุมอาคาร   
1.1.1 ก่อสร้าง ปรับปรุง ถนน และรางระบายน้ า 
1.1.2 ติดตั้ง ปรับปรุง พัฒนาระบบจราจร  
1.1.3 ก่อสร้าง ปรับปรุง พัฒนาระบบประปา  
1.1.4 ติดตั้ง ปรับปรุง พัฒนางานไฟฟ้าสาธารณะ  
1.1.5 การวาง และปรับปรุงผังเมือง การควบคุมอาคาร และใช้ที่ดิน 
1.1.6 บ ารุงรักษา และปรับปรุง ที่ดินและสิ่งก่อสร้าง 
       1.2.  พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางการเกษตร 
การศึกษาและพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานที่จะสามารถเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันทางการเกษตรในท้องถิ่น   
ทั้งในด้านการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตการลดค่าใช้จ่าย  การกระจายสินค้า 
1.2.1 ก่อสร้าง ปรับปรุง ซ่อมแซม บ ารุงรักษา พัฒนาแหล่งกักเก็บน้ าทางการเกษตร 
1.2.2 การจัดตั้งตลาดกลาง โรงสีชุมชน โรงปุ๋ยอินทรีย์ โกดัง ห้องเย็น  ฯลฯ 
1.2.3 พัฒนาพลังงานทางเลือก 

2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ การลงทุน และการท่องเที่ยว 
       2.1  พัฒนาเครือข่ายความร่วมมือในการขับเคลื่อนแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง 
              พัฒนาเครือข่ายความร่วมมือในการขับเคลื่อนแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง เช่น สร้างการมีส่วนร่วม            
การเรียนรู้ประชาชนตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง ส่งเสริมการตลาดส าหรับสินค้าหนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์               
ของต าบลหนองหาร  
       2.2  พัฒนาการสร้าง และพัฒนาการรวมกลุ่ม  (Cluster) 
              ด าเนินการแบบบูรณาการในลักษณะการรวมกลุ่ม  (Cluster) เช่น จัดตั้งกลุ่มอาชีพ กลุ่มเกษตรกร ฯลฯ 
เพ่ือร่วมกันพัฒนายกระดับสินค้า/บริการ  ทั้งในด้านการท่องเที่ยว  การเกษตร  ผลิตภัณฑ์ชุมชนตามศักยภาพของ
พ้ืนที่ให้ได้มาตรฐาน  และมีการใช้เทคโนโลยี ระบบการควบคุมการผลิตที่ช่วยลดต้นทุน  เพ่ิมคุณภาพ  และมูลค่า
สินค้า/บริการ  รวมถึงการพัฒนาบุคลากร  อันจะส่งผลให้สามารถตอบสนองความต้องการของผู้บริโภคได้อย่างมี
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ประสิทธิภาพ  มีการรับประกันคุณภาพสินค้า  มีการส่งเสริมการตลาดร่วมกัน  และก่อให้เกิดการแสวงหาโอกาส
ทางการตลาดใหม่   
2.3 สร้างภูมิคุ้มกันของระบบเศรษฐกิจ 
            การส่งเสริมให้เกิดการออมในทุกระดับ (กลุ่ม/หมู่บ้าน/ต าบล) ส่งเสริมการขยายธุรกิจ บนพ้ืนฐาน และ
ความพร้อมของตนเอง และกลุ่ม เพ่ือพัฒนาและสนับสนุนให้เกิดการกระจายผลประโยชน์อย่างท่ัวถึงและเป็นธรรม 
2.4 พัฒนา และส่งเสริมศักยภาพผู้ประกอบการ  
           การพัฒนา และส่งเสริมศักยภาพผู้ประกอบการรายใหม่ และผู้ประกอบการเดิม  (SMEs) ให้มีขีด
ความสามารถในการแข่งขันทางด้านการตลาด และการผลิต แก่ กลุ่มสินค้า และอาชีพ ไม่ว่าจะเป็นสินค้าหัตถกรรม 
สินค้าทางการเกษตร อาหาร เครื่องดื่ม สมุนไพร ฯลฯ ในพ้ืนที่ 
2.5 ส่งเสริมพัฒนาประสิทธิภาพการผลิตและการกระจายสินค้าผลิตภัณฑ์ชุมชน การพัฒนาเพิ่มมูลค่าทาง     
           การตลาด โดยจัดหาจัดตั้งตลาดสด ร้านค้าชุมชนเพื่อกระจายสินค้าผลิตภัณฑ์ชุมชน 
2.6 สร้างความเข้มแข็งให้กับภาคการเกษตร  
          ส่งเสริม และสนับสนุนให้เกษตรกรสามารถประกอบอาชีพเกษตรกรรมได้อย่างมีคุณภาพ สามารถแข่งขันได้
ในตลาด ป้องกันและแก้ไขปัญหาทางด้านการเกษตรเป็น 
2.7 การพัฒนา และสร้างมาตรฐานการท่องเที่ยว และสร้างการเรียนรู้ และประสบการณ์ร่วม 
            สร้างการมีส่วนร่วม และเชื่อมโยงคนในท้องถิ่น พัฒนากิจกรรมใหม่ที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวตลอดถึง
การบูรณาการการด าเนินงานระหว่างหน่วยงานภาครัฐ และเอกชนในพ้ืนที่ เพ่ือสร้างประสบการณ์ และการเรียนรู้
ร่วมกัน พร้อมสร้างความเข้าใจในเรื่องของการท่องเที่ยว 
2.8 สร้างภาพลักษณ์ด้านการท่องเที่ยว การประชาสัมพันธ์เชิงรุก และการตลาด 
           พัฒนาการท่องเที่ยวในภาพรวมของต าบลเป็นที่รู้จักมากขึ้นทั้งในระดับจังหวัด และระดับชาติ 
2.9 พัฒนา และปรับปรุงแหล่งท่องเที่ยว และบริการทางการท่องเที่ยว  
           เน้นพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์คงเอกลักษณ์เดิมของท้องถิ่น เป็นธรรมชาติ สวย และสะอาด 
มีมาตรฐาน และคนในพื้นท่ีมีส่วนร่วม 

3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
           3.1 บริหารและจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กก่อนวัยเรียน  
           พัฒนาประสิทธิภาพ และคุณภาพได้มาตรฐานด้านการศึกษา โดยพัฒนาระบบการบริหารศูนย์พัฒนาเด็ก
ก่อนวัยเรียนในเขตเทศบาล กระจายการบริหาร และจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กก่อนวัยเรียน ให้ครอบคลุมพ้ืนที่
ทั้งต าบล โดยการปรับปรุง และจัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กก่อนวัยเรียนเพ่ิมเติม เหมาะสมกับบริบทของต าบลพร้อมจัดการ
ทรัพยากร และสภาพแวดล้อมรวมถึงพัฒนาระบบนิเวศน์ภายใน และประกันคุณภาพทางการศึกษา 
เพ่ือรองรับภารกิจถ่ายโอนในอนาคต  
           3.2 ส่งเสริมการศึกษา และเรียนรู้ตลอดชีวิต  

ส่งเสริมการจัดการศึกษาในระบบ/ นอกระบบ และตามอัธยาศัยที่มีคุณภาพ ส่งเสริมการเรียนรู้ของนักเรียน 
และประชาชนทั่วไปในพ้ืนที่ เช่น จัดหาหนังสือพิมพ์รวมถึงปรับปรุงที่อ่านหนังสือพิมพ์ประจ าหมู่บ้าน อย่างทั่วถึง 
เสริมสร้างสภาพแวดล้อม แหล่งแลกเปลี่ยนเรียนรู้และ/ หรือศูนย์เรียนรู้ด้านต่าง ๆ อาทิ ด้านดนตรี ด้านกีฬา ฯลฯ ที่
เกี่ยวข้องกับการศึกษาเรียนรู้ให้เหมาะสม และเพียงพอส าหรับประชาชนทุกระดับ อันเป็นการเสริมสร้างวิถีการเรียนรู้
ตลอดชีวิต เพื่อก้าวสู่ชุมชน และสังคมแห่งการเรียนรู้ 
            3.3 ขยายโอกาสทางการศึกษาแก่ เด็ก เยาวชน  

สนับสนุนทุนการศึกษาแก่ เด็ก เยาวชน ที่ด้อยโอกาสทางการศึกษา ให้ได้รับการศึกษาอย่างทั่วถึง  
เพ่ือเสริมสร้างสังคมคุณธรรม ภูมิปัญญา และการเรียนรู้ 
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           3.4 การจัดการองค์ความรู้ทางศาสนา และวัฒนธรรม แก่ เด็ก เยาวชน และประชาชนทั่วไป  
            การจัดการองค์ความรู้ทางวัฒนธรรม และต้นทุนทางสังคม การสร้างแหล่งการเรียนรู้ เพ่ือการสืบค้น 
ภูมิปัญญารวมถึงอัตลักษณ์ของคนในต าบล พัฒนาระบบข้อมูล บูรณะ ปรับปรุง ฟ้ืนฟู แหล่งสืบทอดศาสนา 
วัฒนธรรม รวมถึงประวัติศาสตร์ในพื้นที่ 
            3.5 การเชื่อมโยงวิถีชุมชนกับศาสนา ประเพณี และวัฒนธรรม แก่ เด็ก เยาวชน และประชาชนทั่วไป  
             จัดกิจกรรม/การส่งเสริมสนับสนุนการจัดกิจกรรมของ สภาวัฒนธรรมระดับหมู่บ้าน และระดับต าบล 
คณะกรรมการหมู่บ้านด้านที่เก่ียวข้องกับวัฒนธรรม ส่งเสริมกิจกรรมด้านคุณธรรม จริยธรรม กิจกรรมทางศาสนา ให้
เกิดการพัฒนา และสร้างสรรค์ในด้านต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับวิธีชีวิตของประชาชนเชื่อมโยงกับภูมิปัญญาท้องถิ่น เป็น
สังคมท่ีคุณธรรมน าสังคม 
            3.6 พัฒนา และส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม  
             สนับสนุนเชื่อมโยงแหล่งท่องเที่ยว แลกเปลี่ยนเรียนรู้ เชิงวัฒนธรรมในแต่ละหมู่บ้าน เป็นการน า
ศิลปวัฒนธรรม วิถีชีวิต ภูมิปัญญาท้องถิ่นมาเป็นจุดขายที่แตกต่าง และยั่งยืน ในขณะเดียวกันยังเป็นการกระตุ้น       
ให้ชุมชนมีความภูมิใจ และมีส่วนร่วมในการสืบทอดวัฒนธรรม ประเพณี วิถีชีวิต ภูมปัญญาท้องถิ่นของต าบลหนอง
หารสืบไป 

 4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 
            4.1 การปลูกจิตส านึกในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม  
             ส่งเสริม สนับสนุน และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม เสริมสร้างความเข้าใจจิตส านึก            
และความตระหนักในคุณค่าของทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม แก่ ชุมชน เพ่ือให้ชุมชนปรับเปลี่ยนพฤติกรรม
ในการผลิต และบริโภคเพ่ือลดผลกระทบที่มีต่อสิ่งแวดล้อม โดยการอบรมให้ความรู้ รณรงค์ประชาสัมพันธ์ ฯลฯ 
            4.2 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม  
             พัฒนาระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม การแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม เช่น 
ปัญหามลพิษทางอากาศ อาทิ การก่อสร้างเมรุฌาปนกิจศพ ฯลฯ ปัญหาหมอกควัน น้ าเสีย ขยะมูลฝอย  การก าหนด
บทบัญญัติ ข้อบังคับ และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เพ่ือควบคุมกิจกรรมที่ส่งผลต่อคุณภาพชีวิต และส่งเสริมการจัดตั้ง
เครือข่ายในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งมีชีวิต 

5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการพัฒนาคน และสังคม  
           5.1  การสังคมสงเคราะห์ผู้ด้อยโอกาส ผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ป่วยโรคร้ายแรง  
            ส่งเสริมคุณภาพชีวิต ผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ป่วยโรคเอดส์ ให้ได้รับปัจจัยในการยังชีพ เบี้ย  ยังชีพอย่างทั่วถึง 
ตามแนวทางนโยบายแห่งรัฐ 
          5.2  เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน และสังคม 
           การเสริมสร้างการมีส่วนร่วมด้วยการส่งเสริมการร่วมคิด ร่วมท า ในหลายรูปแบบตามแนวทาง
ประชาธิปไตย โดยเป็นการจัดกิจกรรมอบรมให้ความรู้ พร้อมส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมด้าน ๆ ต่างๆ แก่ ชุมชน      
ชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน คณะกรรมการหมู่บ้าน ฯลฯ ในการสร้างสังคมให้
เข้มแข็ง โดยปลอดภัยจากปัญหายาเสพติด ครอบครัวอบอุ่น และชุมชนน่าอยู่ ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงใน
การด ารงชีวิตท าให้ประชาชนในพ้ืนที่มีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น รวมถึงส่งเสริมความสามัคคีปรองดองในสังคม รวมถึง
การการจัดสร้างหรือปรับปรุงหอกระจายข่าว หรือระบบเสียงตามสายภายในหมู่บ้าน  

5.3 ส่งเสริมสุขภาวะของชุมชน  
            พัฒนาให้มีระบบบริการสุขภาพทางด้านสร้างเสริมสุขภาพ ป้องกันโรค รักษาพยาบาล และฟ้ืนฟู
สมรรถภาพที่มีคุณภาพมาตรฐาน ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนมีทักษะในการดูแลสุขภาพของตนเอง รวมถึง 
กิจกรรมเสริมสร้างความเข้มแข็งทั้งร่างกาย และจิตใจของคนในสังคม เช่น การจัดกิจกรรมด้านการกีฬา ให้สู่ 
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ความเป็นเลิศในระดับต าบล /อ าเภอ ไปจนถึงระดับจังหวัด 
            5.4 ส่งเสริมศักยภาพของเด็ก และเยาวชน  
            รณรงค์ /ส่งเสริม สนับสนุนกิจกรรมพัฒนาศักยภาพของเยาวชนให้เป็นผู้น าที่ดีในอนาคต โดยการสร้าง
จิตส านึก คุณธรรม จริยธรรม ด้านที่เกี่ยวข้องที่ส่งผลต่อพฤติกรรม ที่ดีในการด าเนินชีวิต อาทิ การเสริมสร้างการมี
ส่วนร่วมด้วยการส่งเสริมการร่วมคิด ร่วมท า ในหลายรูปแบบ โดยเป็นการจัดกิจกรรมเวทีแลกเปลี่ยนความคิดเห็น 
อบรมให้ความรู้ พร้อมส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมด้าน ๆ ของเด็ก และเยาวชนในพื้นท่ี 
 

6. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการป้องกันบรรเทาสาธารณภัย และการจัดระเบียบชุมชน สังคม  
            6.1 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันบรรเทาสาธารณภัย  
             โดยการสร้างความตระหนักในการมีส่วนร่วม และแสดงความคิดเห็น ความรับผิดชอบต่อส่วนรวม พัฒนา
เครือข่ายชุมชน อาสาสมัครเฝ้าระวังป้องกันบรรเทาสาธารณภัยที่อาจเกิดข้ึนในพ้ืนที่ รวมถึงการประชาสัมพันธ์  
และรณรงค์ป้องกัน การเกิดสาธารณภัยต่าง ๆ ซึ่งเป็นสาเหตุในภัยที่อาจเกิดข้ึนในพื้นท่ี 
            6.2 การป้องกัน และบรรเทาสาธารณภัย  
             ส่งเสริมสนับสนุนการแก้ไขปัญหา อุทกภัย ภัยแล้ง อุบัติภัย รวมถึงสาธารณภัยต่าง ๆ เช่น การก่อสร้าง
พนัง การขุดลอก คูคลอง ล าน้ า เพ่ือป้องกันน้ าท่วม ฯ รวมตลอดถึงการให้ความช่วยเหลือบรรเทาสาธารณภัยให้แก่
พ้ืนที่ประสบภัยในพื้นท่ี 
            6.3 การเสริมสร้าง ปรับปรุง ประสิทธิภาพในการรักษาความสงบปลอดภัย งานป้องกัน  
และบรรเทาสาธารณภัย  
             การพัฒนาระบบ และประสิทธิภาพในการรักษาความสงบปลอดภัยในชุมชนอย่างบูรณาการ ทั้งในด้าน
การพัฒนาบุคลากร การจัดหา/สนับสนุน เครื่องมืออุปกรณ์ เทคโนโลยี และการพัฒนาเครือข่ายในการป้องกัน และ
เฝ้าระวังภัยในรูปแบบต่าง ๆ เช่น กู้ชีพกู้ภัย มิสเตอร์เตือนภัย อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน ฯลฯ 
 

7. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารจัดการบ้านเมืองท่ีดี 
            7.1 การสร้างจิตส านึก และพัฒนาขีดความสามารถบุคลากรภาครัฐ และภาคประชาชน  
            การพัฒนาโดยเน้นกลยุทธ์ ทัศนคติ วิธีคิด วิธีการท างานของพนักงาน ไปสู่การเป็น “ข้าราชการยุคใหม่” 
โดนน าหลักธรรมมาภิบาล 6 ข้อมาปรับใช้ ตลอดจนพัฒนาขีดความสามารถของบุคลากรภาครัฐอาทิการส่งเสริม
ความรู้ทางการศึกษาอบรม เพ่ือให้มีนวัตกรรมในการบริหารจัดการการท างานที่จะมุ่งไปสู่ประโยชน์ของประชาชน
โดยคู่ไปกับการอบรมให้ความรู้สร้างจิตส านึก และพัฒนาขีดความสามารถด้านธรรมมาภิบาล แก่บุคลากรภาค
ประชาชนในพ้ืนที่ เพ่ือให้ได้รับความพึงพอใจ และสามารถสนับสนุนต่อการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ในการพัฒนา
เทศบาล            
           7.2 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการบริหารจัดการ และการตรวจสอบควบคุม  
             โดยเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนมีโอกาสในการเสนอปัญหา ความต้องการ การก าหนดนโยบาย เสนอแนะ 
และก าหนดบัญญัติ รวมถึงระเบียบที่เกี่ยวข้อง เพ่ือประสานประโยชน์ของประชาชน กับภาคส่วนต่างๆ ให้เสมอภาค 
และมีความสมดุล ส่งเสริมกิจกรรมในลักษณะพหุภาคีส่งเสริม และจัดให้มีระบบควบคุมภายในองค์กรตามที่กฎหมาย
ก าหนด และส่งเสริมให้มีการตรวจสอบจากทุกภาคส่วน 
            7.3 จัดหา และสร้างปัจจัยสนับสนุนในการบริหารงานขององค์กร  
              การพัฒนาโดยมุ่งเน้นความคุ้มค่าในการปฏิบัติภารกิจ เช่น การบริหารจัดการทรัพยากรในการปฏิบัติงาน 
วัสดุ อุปกรณ์ ครุภัณฑ์ ฯลฯ พร้อมปรับปรุงโครงสร้างการบริหารงาน รวมตลอดถึงการด าเนินการก่อสร้าง ปรับปรุง
สถานที่ อาคารส านักงาน อาคารปฏิบัติการต่าง ๆ ขององค์กร พร้อมรับกับภารกิจหน้าที่ตามกฎหมายก าหนด โดย
ค านึงถึงความต้องการของประชาชนเป็นหลัก ตลอดจนพัฒนากลไกก ากับดูแลที่เข้มแข็ง และโปร่งใสโดยค านึงถึง
ผลประโยชน์ของผู้รับบริการควบคู่ไปกับการปลูกฝังจิตส านึกข้าราชการให้ยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม การรับผิดชอบ
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ต่อส่วนรวมการพร้อมรับการตรวจสอบจากประชาชน และปฏิบัติตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการเปิดเผยข้อมูลอย่าง
เคร่งครัดเพือ่ให้เป็นองค์กรที่มีความพร้อมส าหรับการให้บริการสาธารณะแก่ประชาชน 
 2.3  การวิเคราะห์ศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนา 
  ผลการวิเคราะห์ศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนาในปัจจุบันและโอกาสการพัฒนาในอนาคต
ด้วยเทคนิค  SWOT   
  การวิเคราะห์  จุดอ่อน  จุดแข็ง  อันเป็นสภาวะแวดล้อมภายในท้องถิ่น  โดยใช้เทคนิค  SWOT  
Analysis  การพิจารณาถึงปัจจัยภายใน  ได้แก่  จุดแข็ง  (Strength = S)  จุดอ่อน  (Weakness = W)                  
และปัจจัยภายนอก  ได้แก่  โอกาส  (Opportunity = O)  และอุปสรรค  (Threat = T)  เป็นเครื่องมือ โดย
ผ่านกระบวนการประชุมร่วมกันทุกภาคีทั้งภาครัฐและภาคประชาชน  โดยสรุป ได้ดังนี้ 

 ปัจจัยภายใน   
  จุดแข็ง  (Strength = S) 
  1. เป็นเทศบาลขนาดกลางที่มีความพร้อมทางด้านการบริการ โครงสร้างพื้นฐานที่ดี มีเครื่องมือวัสดุ
อุปกรณ์และยานพาหนะต่างๆส าหรับให้บริการประชาชนสามารถให้บริการสาธารณะแก่ประชาชนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
  2. มีท าเลที่ตั้งทางภูมิศาสตร์เหมาะแก่การเป็นจุดศูนย์กลางเชื่อมโยงการคมนาคมการค้า                 
การคมนาคมสะดวก ใกล้ศูนย์กลางขนส่ง ท าให้มีต้นทุนค่าขนส่งต่ า 
                     3. ในเขตเทศบาลต าบลหนองหารมีแหล่งท่องเที่ยวทางศาสนาที่เป็นที่รู้จักกันทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศ คือการจัดงานงานบุญทอดกฐินล้านนาหรืองานประเพณียี่เป็งสันทรายถวายเป็นพุทธบูชา ณ ธุดงค์สถาน
ล้านนา หมู่ที่ 8 บ้านวิเวก ต าบลหนองหาร 
  4. ประชาชนมีทัศนคติในการแก้ไขปัญหาและด าเนินการโครงการต่างๆ ผ่านประชาคมหมู่บ้าน 
ต าบล และคณะกรรมการหมู่บ้าน 
  4. เป็นหน่วยงานที่มีความใกล้ชิดกับประชาชนมากที่สุด สามารถแก้ปัญหาและตอบสนองความ
ต้องการของประชาชนได้มากท่ีสุด 
  5. มีอัตลักษณ์เฉพาะด้าน  ประเพณี วัฒนธรรมและแหล่งท่องเที่ยวธรรมชาติที่หลากหลายสามารถ
พัฒนาเพ่ือสร้างรายได้ด้านการท่องเที่ยว 
  6. อยู่ใกล้มหาวิทยาลัยแม่โจ้ สถานศึกษาชั้นน าที่มีความเป็นเลิศทางการเกษตรในระดับนานาชาติ  
มีบุคลากรซึ่งเพียบพร้อมไปด้วยองค์ความรู้ทางด้านเกษตรที่สามารถสนับสนุนและส่งเสริมให้ความรู้กับเกษตรกรใน
พ้ืนที่ต าบลหนองหาร 
  7. มีแผนพฒันาเทศบาลที่ชัดเจน มีภูมินิเวศน์ที่เหมาะสมที่จะเป็นเมืองน่าอยู่  น่าอาศัย   
น่าท่องเที่ยวทั้งเชิงอนุรักษ์ และเชิงวัฒนธรรม 
  8. มีปราชญ์ชาวบ้าน  ภูมิปัญญาท้องถิ่นและทรัพยากรบุคคลที่มีคุณภาพในการแข่งขันสูง 
                     9. มีสายน้ าจากคลองชลประทานจากเขื่อนแม่งัดสมบูรณ์ชล ไหลผ่านตลอดทั้งปี 
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             จุดอ่อน  (Weakness = W)   
  1.  ปัญหาการจราจรติดขัดและเกิดอุบัติเหตุบ่อยครั้ง เนื่องจากหนทางแคบและมีไหล่ทางน้อย  
  2.  บริการด้านโครงสร้างพื้นฐานยังไม่ครอบคลุมทั้งพ้ืนที่ 
  3.  บุคคลหรือเจ้าหน้าที่ยังไม่เพียงพอในการปฏิบัติงานได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ 
  4.  งบประมาณมีจ านวนจ ากัดและขาดการสนับสนุนงบประมาณ ในการด าเนินโครงการขนาดใหญ่ 
  7.  ปัญหาการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและการท าลายสิ่งแวดล้อมท่ีเพ่ิมมากข้ึน 
  8.  จ านวนของพนักงานในสังกัดเทศบาลมีจ านวนน้อยเมื่อเทียบกับปริมาณงานและภารกิจของ
เทศบาลท าให้ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 
                     9.  มีการเคลื่อนไหวเข้าอาศัยเข้าอาศัยของประชากรนอกพ้ืนที่ในอัตราที่เพ่ิมสูงขึ้นอย่างรวดเร็ว
เนื่องจากการขยายตัวของชุมชนเมือง 
                   10.  ปัญหาด้านมลภาวะสิ่งแวดล้อม เนื่องจากมีพ้ืนที่ที่เกิดไฟไหม้ป่าบ่อย  
                   11.  เกษตรกรไม่มีเอกสารสิทธิ์ในที่ดินท ากิน 
       12.  ชุมชนมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการของท้องถิ่นน้อย 
                   13.  ปัญหาความแตกแยกของคนในชุมชน 
 

ปัจจัยภายนอก   
 โอกาส  (Opportunity = O)   
           1. การที่ประเทศไทยเข้าสู่การเป็นประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. 2558 เป็นผลให้องค์กรใน 
ระดับพ้ืนที่ต้องมีการเตรียมพร้อม และปรับตัวเพ่ือรองรับกับภารกิจในหลายๆ ด้าน 
                     2. จังหวัดเชียงใหม่เป็นศูนย์กลางความเจริญทางด้านเศรษฐกิจและสังคมของภูมิภาค เป็นทั้ง 
ศูนย์กลางเศรษฐกิจ การคมนาคม การศึกษา การท่องเที่ยว และการรักษาพยาบาล อีกทั้งรัฐบาลมีนโยบายพัฒนา
จังหวัดเชียงใหม่ให้เป็นศูนย์กลางความเจริญต่อจากกรุงเทพฯ  
                     3. กระแสความนิยมการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์และเชิงวัฒนธรรม ซึ่งเทศบาลต าบลหนองหารมี
พ้ืนที่อยู่ในเส้นทางการปั่นจักรยานเพื่อสุขภาพ 
                     4. กระแสแนวโน้มการบริโภคของผู้บริโภค ให้ความสนใจกับการดูแลสุขภาพมากขึ้น กระแสการ
บริโภคสินค้าเกษตรอินทรีย์เพ่ือการดูแลรักษาสุขภาพจึงเป็นที่ต้องการของตลาดทั้งในและต่างประเทศ จึงเป็น
โอกาสของเทศบาลต าบลหนองหารในการส่งเสริม พัฒนาเกษตรกร และผู้สนใจ ให้มีความรู้ความเข้าใจในการผลิต
สินค้าการเกษตรอินทรีย์ และการส่งเสริมให้มีช่องทางการจัดจ าหน่ายสินค้าเกษตรอินทรีย์สู่ผู้บริโภค 
                     5. จังหวัดเชียงใหม่ถูกเสนอให้เป็น Creative City ด้าน Folk and Handicraft ซึ่งจะสร้าง
โอกาสทางเศรษฐกิจให้กับจังหวัดเชียงใหม่ เทศบาลต าบลหนองหารสามารถส่งเสริมให้ประชาชนในเขตพ้ืนที่
เทศบาลต าบลหนองหารได้รับการอบรมอาชีพ ทางด้านหัตถกรรม  (Folk and Handicraft) และส่งเสริมให้มี
สถานที่จ าหน่ายสินค้าหัตถกรรม 
                    6. การพัฒนาด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารที่รวดเร็ว ท าให้มีเทคโนโลยีทางเลือก 
ส าหรับใช้ในการบริหารและบริการประชาชนที่หลากหลายและมีประสิทธิภาพ 
  7. พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ.  2542  ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจหน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์
ของประชาชนในท้องถิ่น  โดยที่หน่วยงานราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาคส่งเสริมและสนับสนุนการถ่ายโอน
ภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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  8. รัฐบาลสนับสนุนให้แต่ละท้องถิ่นมีบทบาทในการอนุรักษ์  ฟ้ืนฟู เผยแพร่  และถ่ายทอด
วัฒนธรรม ประเพณี  และภูมิปัญญาท้องถิ่นมากข้ึน 
 

             อุปสรรค  (Threat = T) 
                   1. การเมืองการปกครองของไทยมีปัญหาขาดเสถียรภาพมาหลายปี ส่งผลต่อการด าเนินนโยบายที่
ขาดความต่อเนื่อง 
                   2. การที่ประเทศไทยก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ โดยประชากรวัยสูงอายุมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นประชากร
วัยเด็กและวัยแรงงานมีแนวโน้มลดลง ส่งผลให้เกิดภาวะขาดแคลนแรงงาน และปัญหาสังคมในรูปแบบต่างๆ 
                   3. การเข้าสู่การเป็นประชาคมอาเซียนส่งผลให้จังหวัดเชียงใหม่โดยเฉพาะเขตเทศบาลต าบลหนอง
หารเป็นเป้าหมายของผู้อพยพย้ายถิ่นจากต่างจังหวัดและจากประเทศเพ่ือนบ้าน  ส่งผลให้ประชากรแฝงเพ่ิมขึ้น 
เสี่ยงต่อการเกิดโรคระบาด โรคติดต่อ และอาชญากรรม 
                   4. การพัฒนาเทคโนโลยีสื่อสารสมัยใหม่เป็นไปอย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะปัญหาภัยด้าน Social 
Network ที่เป็นภัยรูปแบบใหม่ที่สามารถเข้าถึงได้ง่ายและยากต่อการก ากับควบคุม ส่งผลให้เด็กและเยาวชน ซึ่ง
เป็นกลุ่มผู้บริโภคกลุ่มหลัก มีพฤติกรรมต่อการเกิดปัญหาสังคมประจ าวันมากขึ้นของมากขึ้น ไม่ว่าจะเป็นเด็กติด
เกมส์การเสื่อมถอยทางวัฒนธรรม การเสพสื่อลามกอนาจาร การมีพฤติกรรมก้าวร้าว การติดการพนัน ฯลฯ 
                  5. การเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อม ภูมิอากาศ (Climate Change) หรือ สภาวะโลกร้อนส่งผล
ให้เกิดภัยพิบัติธรรมชาติในรูปแบบใหม่มากขึ้น 
                  6. ปัญหาวิกฤติหมอกควันของภาคเหนือ ส่งผลต่อปัญหาด้านเศรษฐกิจและสังคมในพ้ืนที่โดยเฉพาะ
ปัญหาสุขภาพ และปัญหาด้านธุรกิจท่องเที่ยว 
                  7. ปัญหาราคาน้ ามันเชื้อเพลิงมีแนวโน้มสูงขึ้น ส่งผลกระทบต่อค่าครองชีพของประชาชนเพ่ิมสูงขึ้น
จากการสังเคราะห์ปัจจัยและสภาพแวดล้อมต่างๆ ข้างต้นที่มีผลต่อการก าหนดแนวทางการพัฒนาสามารถจะน ามา
ซึ่งการก าหนดวิสัยทัศน์การพัฒนาเทศบาลต าบลหนองหาร 
        8. วิกฤติโลกร้อน ท าให้สภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลงไป ส่งผลกระทบต่อการด ารงชีวิตและการ
ประกอบอาชีพด้านเกษตรกรรมที่ต้องพ่ึงธรรมชาติ 
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จากการสังเคราะห์ปัจจัยและสภาพแวดล้อมต่างๆ ข้างต้นที่มีผลต่อการก าหนดแนวทางการพัฒนา
สามารถจะน ามาซึ่งการก าหนดวิสัยทัศน์การพัฒนาเทศบาลต าบลหนองหาร 
 

ข้อปัญหา 
(ล าดบัความส าคัญ) 

สภาพปัญหา/สาเหตุ 
ความต้องการ/ 

แนวทางการแก้ไขปัญหา 
การคาดการณ์แนวโน้มใน

อนาคต 
๑. ปัญหาด้าน
โครงสร้างพื้นฐาน  
๑ .๑  ปั ญ ห า ก า ร
คมนาคม  

- ถนนภายในต าบลส่วน
ใหญ่เป็นถนนหินคลุกและ
ลูกรัง เป็นหลุมบ่อ  
การคมนาคมไมส่ะดวก  

- ก่อสร้างถนนทีไ่ด้มาตรฐาน
ให้ครอบคลุม ทุกหมู่บ้าน 
รวมทั้งซ่อมแซมและปรับปรุง
ถนนเดิมให้อยู่ในสภาพพร้อม
ใช้งานอยู่เสมอ  

- ก่อสร้างถนน คสล./ ลาดยาง ใน
สายหลักของหมู่บ้าน และต าบล 
ปรับปรุงซ่อมแซมถนนลูกรัง,หิน
คลุก, คสล. ให้อยู่ในสภาพพร้อม
ใช้งาน  

๑.๒ ปัญหาการ
ขยายเขตไฟฟ้า  
 

- การติดตั้งไฟฟา้
สาธารณะของหมู่บ้านยัง
ไม่เพียงพอต่อความ
ต้องการ  

- ด าเนินการขยายเขตไฟฟ้าให้
ครบถ้วนทุกครัวเรือน  
- จัดให้มีไฟฟ้าสาธารณะ
เพิ่มข้ึนทุกหมู่บ้าน และ
ปรับปรุงซ่อมแซมไฟฟา้
สาธารณะให้อยู่ในสภาพ
พร้อมใช้งาน  

- ประชาชนทุกหมู่บ้านมีไฟฟา้
สาธารณะติดตั้งในจุดที่ล่อแหลม
แก่การเกิดภัยอันตรายและใน
บริเวณชุมชน รวมทั้งมีการ
บ ารุงรักษาให้อยู่ในสภาพใช้งาน
ได้ดี  

๑.๓ ปัญหาแหล่งน้ า
เพื่อการอุปโภค /
บรโิภค 

- ระบบประปาหมู่บ้านยัง
ไม่เพียงพอและทั่วถึง  
- การพัฒนาระบบประปา
หมู่บ้านให้สะอาด 

- ระบบประปาหมู่บ้าน
ครอบคลุมทุกหมู่บ้าน  
- น้ าประปาสะอาด สามารถ
ใช้ในการบริโภค  

- ประชาชนในเขตเทศบาลต าบล
หนองหารมีระบบประปาหมู่บ้าน
อย่างเพียงพอและครอบคลุม 

๑.๓ ปัญหาแหล่งน้ า
เพือ่การอุปโภค /
บริโภค (ต่อ) 

และสามารถบริโภคไดย้ัง
ไม่สามารถด าเนนิการได้ใน
ทุกระบบประปา  
- การมีภาชนะเก็บกักไม่
เพียงพอในการบรรจุน้ า
เพื่อการบริโภค - การ
ก่อสร้างฝายหรือแหล่งกัก
เก็บน้ ายังมไีม่เพียงพอ 

ได้ทุกระบบประปา  
- ภาชนะเก็บกักน้ ามีเพียงพอ
ในการบรรจุน้ าเพื่อการบริโภค 
- การขุดสระเก็บกักน้ า การ
ขุดบ่อน้ าตืน้และบ่อบาดาล 
รวมทั้งการสร้างฝายเก็บกักน้ า
มีเพิ่มมากขึ้น  
- พัฒนาและปรับปรุงแหลง่น้ า
ที่สร้างขึ้น และแหล่งน้ าตาม
ธรรมชาติให้มีคุณภาพดี
เพียงพอกับความต้องการของ
ประชาชน  
 
 
 
 
 
 
 

ทั่วถึง  
- พัฒนาน้ าประปาหมู่บา้นให้
สามารถใช้ในการบริโภคได้  
- ภาชนะเก็บกักน้ าทีส่ร้างขึ้น 
เพียงพอต่อความต้องการใช้น้าใน
การบริโภคของประชาชน - 
ประชาชนทุกหมู่บ้านในต าบล จะ
มีน้ าเพื่อการอุปโภค บริโภคและ
เพื่อการเกษตรเพียงพอต่อทุก
ครัวเรือน  
- แหล่งเก็บกักน้ าตามธรรมชาติ
และได้รับการขุดลอกอย่างทั่วถงึ  
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ข้อปัญหา 
(ล าดับ

ความส าคัญ) 
สภาพปัญหา/สาเหต ุ

ความต้องการ/ 
แนวทางการแก้ไขปัญหา 

การคาดการณ์แนวโน้มใน
อนาคต 

๑.๔ ปัญหาแหล่งน้ า
เพื่อการเกษตร  
 

การก่อสร้างคลองส่งน้ า
และรางระบายน้ าไม่ทั่วถึง  
- แหล่งน้ าธรรมชาต ิ
 คูคลอง ตื้นเขิน  
- ไม่มีแหล่งน้ าส ารองไว้ใช้
ในฤดูแล้ง  

- แหล่งน้ าเพื่อการเกษตรที่
สร้างขึ้นเองและแหล่งน้ าตาม
ธรรมชาติมีน้ าเพียงพอต่อการ
เกษตรกรรม  

- มีการก่อสร้างรางระบายน้ า
เพิ่มข้ึน เพื่อการเกษตรที่เพียงพอ
ทุกครัวเรือน  
- มีการขุดลอกคูคลองที่ตื้นเขิน 
เพื่อให้มีน้ าตามธรรมชาตชิ่วยใน
การเพาะปลูกได้มากข้ึน  

๒.ปัญหาด้าน
เศรษฐกิจการลงทุน      
การท่องเที่ยว 
๒.๑ ปัญหาการ
รวมกลุ่มของ
เกษตรกร  

- เกษตรกรไม่มีความมั่นใจ
ในการรวมกลุ่มเพื่อแก้ไข
ปัญหา  
- เกษตรกรขาดเงินทุนใน
การบริหารกิจกรรมของ
กลุ่ม  

- ผู้น าที่มีความรู้ความสามารถ
ในด้านการเกษตรอย่างแท้จริง  
เพื่อสร้างความมั่นใจในการ
รวมกลุ่มและร่วมกันแก้ไข
ปัญหา  
- มีการสนับสนุนเงินทุนเพื่อใช้
ในการบริหารกิจการของกลุ่ม  

- ใ ห้กา รช่ ว ย เหลื อสนั บสนุ น
ความรู้ทางด้านการเกษตรแก่ผู้น า
กลุ่ มอาชีพ เกษตรกรรม  และ
สนับสนุนงบประมาณในการ
พัฒนาอาชี พของกลุ่ มต่ า ง  ๆ 
เพิ่มข้ึน  

๒.๒ การประกอบ
อาชีพเสริม  
 

- การส่งเสริมกลุ่มอาชีพ
เ กษตรกร รมตาม แ น ว
เศรษฐกิจพอเพียงยังน้อย  
- การขาดความรู้และการ
ส่งเสริมการแปรรูปผลผลิต
ทางการเกษตร  
- ราษฎรขาดเงินทุนในการ
ประกอบอาชีพเสริม  

- ส่งเสริมและสนับสนุนกลุ่ม
อาชีพตามทฤษฎีใหม่  
- พัฒนาความรู้ในการแปรรูป
ผลผลิตทางการเกษตรให้มี
ความหลากหลายและตรงกับ
ความต้องการของตลาด  
- สนั บสนุ น เ งิ นทุ น ในการ
ประกอบอาชีพเสริม  

- มีกลุ่มอาชีพตามทฤษฎีใหม่เพิ่ม
มากข้ึน  
- ผลผลิตทางการเกษตรมีการแปร
รูปเพื่อเพิ่มมูลค่าให้มากขึ้นและ
เป็นที่ต้องการของตลาด  
- สนับสนุนงบประมาณในการ
พัฒนาอาชีพเสริมเพิ่มมากข้ึน  

๓. ปัญหาด้าน
การศึกษา ศาสนา
และวัฒนธรรม  
- ปัญหาการจัด
กิจกรรมทาง
ศาสนาและ
วัฒนธรรม  

- เยาวชนขาดการมี  ส่วน
ร่วม ในการด าเนินกิจกรรม
ขนบธรรมเนียมประเพณี
อันดีงามของท้องถิ่น  
 

- จัดกิจกรรมทางศาสนาและ
วัฒนธรรมในท้องถิ่นอย่าง
ต่ อ เ นื่ อ ง เ พื่ อ ส่ ง เ ส ริ ม ใ ห้
ประชาชนและเยาวชน มีส่วน
ร่วมในกิจกรรม และสร้างจิต
สานึกให้เห็นความส าคัญของ
ขนบธรรมเนียมประเพณีอันดี
งามของท้องถิ่น  

- สามารถอนุรักษ์กิจกรรมทาง
ศ า ส น า  ศิ ล ป วั ฒ น ธ ร ร ม 
ขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงาม
ของท้องถิ่นให้คงอยู่สืบไป  
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ข้อปัญหา 
(ล าดับความส าคัญ) 

สภาพปัญหา/สาเหต ุ
ความต้องการ/ 

แนวทางการแก้ไขปัญหา 
การคาดการณ์แนวโน้มในอนาคต 

๔. ปัญหาด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม  
- ปัญหาการบูรณาการ
ความสาคัญในการ
อนุรักษ์ฟื้นฟู
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม  

- การสร้างจิตส านึกในการ
อ นุ รั ก ษ์ แ ล ะ ฟื้ น ฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม แก่ประชาชน
ส่ ว น ใ ห ญ่ ข า ด ค ว า ม
ต่อเนื่อง และประชาชนยัง
มีทัศนคติที่ ไม่ถูกต้องใน
การขุดหน้าดินขาย เพื่อ
น าไปถมที่และก่อสร้างใน
พื้นที่  
- ประชาชนยังมีทัศนคติที่
ไม่ถูกต้องการบุกรุกแผ้ว
ถางที่สาธารณะประโยชน์  

- สร้างจิตสานึก/ทัศนคติ
และให้ความรู้แก่
ประชาชน/เยาวชนใน
หมู่บ้านได้ตระหนักและ
เข้าใจในการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม อย่างต่อเนื่อง 
- รณรงค์การปลูกป่า
ทดแทนพืน้ที่ปา่ที่ถูกท าลาย
ทั้งในบริเวณที่สาธารณะ
ประโยชน์และเขตชุมชน  

- ประชาชนมีจิตสานึกในการรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมที่เหลืออยู่มากยิ่งขึ้น 
เป็นการลดการสญูเสีย
ทรัพยากรธรรมชาติได้อีกทางหนึ่ง  
 

๕.ปัญหาด้านคน และ
สังคม  
๕.๑ ปัญหาด้านสังคม  
๕.๑.๑ ปัญหาการให้
ข้อมูลข่าวสารแก่
ประชาชน  

- การให้บริการข้อมูล
ข่าวสารของรัฐยังไมท่ั่วถึง
และเพียงพอ  
- ประชาชนยังขาดความ
เข้าใจในการใช้ข้อมูล
ข่าวสาร  

- ราษฎรต้องการทราบ
ข้อมูลข่าวสารของรัฐมาก
ขึ้น  
- ประชาชนในต าบลมี
ความรู้ความเข้าใจในการใช้
ข้อมูลข่าวสารมากขึ้น  

- ราษฎรทราบข้อมูลข่าวสารของ
รัฐผ่านหอกระจายข่าวและเสียง
ตามสาย  
- ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจ
และสามารถใช้ข้อมูลข่าวสารใน
การพัฒนาคุณภาพชีวิตให้ดีขึ้น  

๕.๑.๒ ปัญหาด้านการ
กีฬาและนันทนาการ  
 

- สนามกีฬามีไม่เพียงพอ
ต่อความต้องการของ
ชุมชน  
- อุปกรณ์กีฬายังไม่
เพียงพอต่อความต้องการ
ของเยาวชน  

- มีการก่อสร้าง/ปรับปรุง
สนามกีฬาและจัดอุปกรณ์
กีฬาให้เพียงพอต่อความ
ต้องการของเด็กและ
เยาวชนในชุมชน  
 

- ประชาชนและเยาวชนในหมู่บา้น
มีสนามกีฬาในการออกกาลังกาย
และมีอุปกรณ์กีฬาเพียงพอ มี
สุขภาพพลานามัยที่แข็งแรงยิ่งขึน้  
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3.3 ความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์จังหวัดกับยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาลต าบลหนองหาร 
 

โครงสร้างความเชื่อมโยงแผนพัฒนาท้องถิ่นท้องถิ่น (พ.ศ. 2561 – 2565) ของเทศบาลต าบลหนองหาร 
 
 
 
 

     
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา
ของเทศบาล 
ต าบลหนองหาร  

ชุมชนและองค์กรภาคสังคมใน
ท้องถ่ิน สมารถอนุรักษ์ ฟื้นฟู
และสืบสาน ศิลปวัฒนธรรม 
จารีตประเพณีและภูมิปัญญา
อันเป็นเอกลักษณ์ของท้องถ่ิน
ของตนให้ด ารงอยู่ได้อย่างยั่งยืน 
 

ชุมชนมีจิตส านึกและมี
ส่วนร่วมในการปฏิบัติ
เพื่อป้องกันและแก้ไข
ปัญหาในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมและการ
อนุรักษ์ระบบนิเวศ 

ประชาชนกลุ่มต่างๆ โดยเฉพาะ
กลุ่มเด็กและเยาวชนผู้สูงอายุ 
คนพิการและผู้ปะสบปัญหาทาง
สังคม ได้รับบริการและ
สวัสดิการจากองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินอย่างท่ัวถึง รวดเร็ว 
และเป็นธรรมบนพื้นฐานของ
การพึ่งพาตนเอง 

ประชาชนมีความสามัคคีและมี
ความสมานฉันท์ในหมู่คณะสามารถ
ป้องกันและรับมือกับสาธารณะภัย
ต่างๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
สามารถลดปัญหายาเสพติดและ
ความไม่ปลอดภัย ในชีวิตและ
ทรัพย์สินในชุมชน 

ชุมชนยึดถือและปฏิบัติตาม
แนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
ให้เกิดภูมิคุ้มกันทางเศรษฐกิจ 
ท้องถ่ินมีการพัฒนาด้านการ
ท่องเท่ียว วิสาหกิจในชุมชน มีความ
พร้อมแข่งขันและรองรบัผลกระทบจาก
การเข้าร่วมประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน 
 

เพื่อให้เขตเทศบาลต าบล
หนองหารเป็นเมืองน่าอยู่ 
มีสาธารณูปโภคข้ัน
พื้นฐานครอบคลุมท่ัวถึง 
การคมนาคมและขนส่งมี
ความสะดวกปลอดภัย 

แนวทาง 
การพัฒนา 

1.1 พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการ
คมนาคมขนส่ง สาธารณูปโภค และ
สาธารณูปการ 
1.1.1 ก่อสร้าง ปรับปรงุ ถนน 
 และรางระบายน้ า 
1.1.2 ติดตั้ง ปรับปรงุ พัฒนาระบบจราจร 
เช่นไฟสัญญาณเตือนจราจร ป้ายสญัญาณ
เตือนจราจร ฯลฯ 
1.1.3 ก่อสร้าง ปรับปรงุ พัฒนาระบบ
ประปา  
1.1.4 ติดตั้ง ปรับปรงุ พัฒนางานไฟฟ้า
สาธารณะ  
1.1.5 การวาง และปรบัปรุงผังเมือง  
การควบคุมอาคาร และใช้ที่ดิน 
1.1.6 บ ารงุรักษา และปรบัปรุง  
ที่ดินและสิ่งก่อสร้าง 
1.2.  พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทาง
การเกษตร 
1.2.1 ก่อสร้าง ปรับปรงุ ซ่อมแซม 
บ ารุงรักษา พัฒนาแหลง่กักเก็บน้ าทาง
การเกษตร 
1.2.2 การจัดต้ังตลาดกลาง โรงสีชุมชน  
โรงปุ๋ยอินทรีย์ โกดัง ห้องเย็น  ฯลฯ 
1.2.3 พัฒนาพลังงานทางเลือก 
 

2.1  พัฒนาเครือข่ายความร่วมมือ
ในการขับเคลื่อนแนวคิดเศรษฐกจิ
พอเพียง 
2.2  พัฒนาการสร้าง และ
พัฒนาการรวมกลุ่ม  (Cluster) 
2.3 สร้างภูมิคุม้กันของระบบ
เศรษฐกจิ 
2.4 พัฒนา และสง่เสรมิศักยภาพ 
ผู้ประกอบการ  
2.5 ส่งเสริมพฒันาประสทิธิภาพ
การผลิตและการกระจายสินค้า
ผลิตภัณฑ์ชุมชน 2.6 สร้างความ
เข้มแข็งให้กบัภาคการเกษตร  
2.7 การพัฒนา และสร้าง
มาตรฐานการท่องเที่ยว และสร้าง
การเรียนรู้ และประสบการณ์ร่วม 
2.8 สร้างภาพลักษณ์ด้านการ
ท่องเที่ยว การประชาสัมพันธ์เชิงรกุ 
และการตลาด 
2.9 พัฒนา และปรับปรงุแหล่ง
ท่องเที่ยว และบริการทางการ
ท่องเที่ยว  
 

3.1 บริหาร และจัดการศึกษาของ
ศูนย์พัฒนาเด็กกอ่นวัยเรียน  
3.2 ส่งเสริมการศึกษา และเรียนรู้
ตลอดชีวิต 
3.3 ขยายโอกาสทางการศึกษา 
แก่ เด็ก เยาวชน  
3.4 การจัดการองค์ความรู้ทาง
ศาสนา และวัฒนธรรม แก่ เด็ก 
เยาวชน และประชาชนทั่วไป  
3.5 การเช่ือมโยงวิถีชุมชนกับ
ศาสนา ประเพณี และวัฒนธรรม 
แก่ เด็ก เยาวชน และประชาชน
ทั่วไป  
3.6 พัฒนา และสง่เสรมิการ
ท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม  
 

4.1 การปลูกจิตส านึก 
ในการอนุรกัษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ และ
สิ่งแวดล้อม 
4.2การบรหิารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ และ
สิ่งแวดล้อม  
 

5.1. การสงัคมสงเคราะห์
ผู้ด้อยโอกาส ผูสู้งอายุ ผูพ้ิการ 
ผู้ป่วยโรคร้ายแรง 
5.2 เสริมสร้างความเข้มแข็งของ
ชุมชน และสังคม 
5.3 ส่งเสริมสุขภาวะของชุมชน 
5.4 ส่งเสริมศักยภาพของเด็ก  
และเยาวชน 
 

6.1 ส่งเสริมการมสี่วนร่วมของ
ประชาชนในการป้องกันบรรเทา 
สาธารณภัย 
6.2 การป้องกัน และบรรเทาสาธารณ
ภัย 
6.3 การเสรมิสร้าง ปรับปรงุ 
ประสิทธิภาพ 
ในการรักษาความสงบปลอดภัย งาน
ป้องกัน และบรรเทาสาธารณภัย 

1. ยุทธศาสตร์ 
การพัฒนาด้าน

โครงสร้างพื้นฐาน 

2. ยุทธศาสตร์ 
การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ

การลงทุนและการท่องเท่ียว 
 
 

3. ยุทธศาสตรก์าร
พัฒนาด้านการศึกษา 
ศาสนาและวัฒนธรรม 

 

4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้าน
การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

 

5. ยุทธศาสตร์ 
การพัฒนาด้านการพัฒนา
คนและสังคม 

6. ยุทธศาสตรก์ารพัฒนา 
ด้านการป้องกันบรรเทาสาธารณภัย 
 และการจัดระเบียบชุมชนสังคม 

 

7. ยุทธศาสตร์ 
การบริหารจัดการ

บ้านเมืองท่ีดี 
 

เทศบาลต าบลหนองหาร 
มีกระบวนการบริหาร
จัดการภายใต้หลัก 
ธรรมาภิบาลและ 

การจัดบริการสาธารณะ
แก่ประชาชนท่ีมี
ประสิทธิภาพ 
และเกิดผลสัมฤทธิ์ 

7.1 การสร้างจิตส านึก  
และพัฒนาขีดความสามารถ
บุคลากรภาครัฐ และภาค
ประชาชน 
7.2 ส่งเสริมการมสี่วนร่วม
ของทุกภาคส่วนในการ
บรหิารจัดการ และการ
ตรวจสอบควบคุม7.3 จัดหา 
และสร้างปัจจัยสนบัสนุนใน
การบริหารงานขององค์กร 
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3.4 แผนผังยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาลต าบลหนองหาร พ.ศ. 2561 - 2565 
แผนที่ยุทธศาสตร์ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
Strategy  Map 

วิสัยทัศน ์

พันธกิจ 

เป้าประสงค์ 

ยุทธศาสตร์ 

แนว
ทางการ
พฒันา 

๑. จัดให้มีสิ่งอ านวยความสะดวกด้านโครงสร้างพื้นฐาน การคมนาคมขนส่ง การสาธารณูปโภค สาธารณูปการที่มีคุณภาพได้มาตรฐาน  
และสะดวกครบทุกด้าน 
๒. ให้ความส าคัญกับเศรษฐกิจชุมชน การลงทุน การท่องเที่ยว ทั้งระบบ และครบวงจร  
๓. มุ่งสร้างความเป็นเลิศทางการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม โดยส่งเสริม และบริหารด้านการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม แก่เด็ก และเยาวชน
ในพื้นที่ อย่างทั่วถึง   
๔. มุ่งเน้นการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม   
๕. ส่งเสริมการพัฒนาคน และสังคม   
๖. พัฒนาการป้องกันบรรเทาสาธารณภัย และการจัดระเบียบชุมชน สังคม   
๗. เนน้ส่งเสริมการพัฒนาการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี   
8. พัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยวภายในต าบล 
9. ส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง   
10.ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาต าบล  
11. พัฒนาสังคมและส่งเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชนทุกกลุ่มสู่ความเข้มแข็งอย่างยั่งยืน    
  

1. เพื่อให้ต าบลหนองหารเป็นเมืองน่าอยู่ มีสาธารณูปโภคข้ันพื้นฐานที่ครอบคลุมทั่วถึง    
2. มีการจัดการสิ่งแวดล้อมอย่างเหมาะสมและมีความปลอดภัยในการด าเนินชีวิตประจ าวัน 
3.  ประชาชนในต าบลทุกกลุ่มมีคุณภาพชีวิตที่ดีและสังคมน่าอยู่ 
4.  เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการการท่องเที่ยวภายในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล 
5.  เพื่อส่งเสริม สนับสนุนการศึกษา อนุรักษ์ขนบธรรมเนียม ภูมิปัญญา ประเพณี  วัฒนธรรมของอันดีของต าบล 
6.  ชุมชนมีความเข้มแข็ง  ร่วมคิด  ร่วมท า  และแก้ไขปัญหาภายในชุมชนของตนเองได้อย่างมีประสิทธิภาพและเป็นรูปธรรม 
7. ทรัพยากรธรรมชาติภายในต าบลหนองหารได้รับการอนุรักษ์  ฟื้นฟู 
8. ประชาชนมีความอยู่ดีกินดี พึ่งพาตนเองได้ภายใต้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
9. ประสิทธิภาพการบริหารจัดการองค์กรเป็นไปอย่างถูกต้อง  รวดเร็ว  สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างตรงตามวัตถุประสงค์ 
   

1.ยุทธศาตร์
การพัฒนา 

ด้านโครงสร้าง
พื้นฐาน 

 

เมืองสวยงามน่าอยู่ มุ่งสู่ต าบลแหง่คุณภาพชีวิต 
เป็นสังคมแห่งการเรยีนรู้คู่คณุธรรม 

2. ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาเศรษฐกิจ  
ตามแนวปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 

 
 

3. ยุทธศาสตร์
การพัฒนาด้าน
การศึกษา ศาสนา 
และวัฒนธรรม 

 

4. ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาด้านการ
อนุรักษ์ทรัพยากร 
ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

 

5. ยุทธศาสตร์
การพัฒนาด้าน
การพัฒนาคน
และสังคม 
 

6. ยุทธศาสตร์การ
ป้องกัน บรรเทาสา
ธารณภัยและการจัด
ระเบียบชุมชน สังคม  

 

7. ยุทธศาสตร์
การบริหาร

จัดการ
บ้านเมืองท่ีดี 

 

1.1 พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการ
คมนาคมขนส่ง สาธารณูปโภค และ
สาธารณูปการ 
1.1.1 ก่อสร้าง ปรับปรุง ถนน และราง
ระบายน้ า 
1.1.2 ติดตั้ง ปรับปรุง พัฒนาระบบจราจร 
เช่นไฟสัญญาณเตือนจราจร ป้ายสัญญาณ
เตือนจราจร ฯลฯ 
1.1.3 ก่อสร้าง ปรับปรุง พัฒนาระบบ
ประปา  
1.1.4 ติดตั้ง ปรับปรุง พัฒนางานไฟฟ้า
สาธารณะ  
1.1.5 การวาง และปรับปรุงผังเมือง การ
ควบคุมอาคาร และใชท้ี่ดิน 
1.1.6 บ ารุงรักษา และปรับปรุง ที่ดินและ
สิ่งก่อสร้าง 
1.2.  พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทาง
การเกษตร 
1.2.1 ก่อสร้าง ปรับปรุง ซ่อมแซม 
บ ารุงรักษา พัฒนาแหล่งกักเก็บน้ าทาง
การเกษตร 
1.2.2 การจัดตั้งตลาดกลาง โรงสีชุมชน 
โรงปุ๋ยอินทรีย์ โกดัง ห้องเย็น  ฯลฯ 
1.2.3 พัฒนาพลังงานทางเลือก 

2.1  พัฒนาเครือข่ายความ
ร่วมมือในการขับเคลื่อน
แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง 
2.2  พัฒนาการสร้าง และ
พัฒนาการรวมกลุ่ม  
(Cluster) 
2.3 สร้างภูมิคุ้มกันของ
ระบบเศรษฐกิจ 
2.4 พัฒนา และส่งเสริม
ศักยภาพผู้ประกอบการ  
2.5 ส่งเสริมพัฒนา
ประสิทธิภาพการผลิตและ
การกระจายสินค้าผลิตภัณฑ์
ชุมชน 2.6 สร้างความ
เข้มแข็งให้กับภาคการเกษตร  
2.7 การพัฒนา และสร้าง
มาตรฐานการท่องเที่ยว และ
สร้างการเรียนรู้ และ
ประสบการณ์ร่วม 
2.8 สร้างภาพลักษณ์ด้าน
การท่องเที่ยว การ
ประชาสมัพันธ์เชิงรุก และ
การตลาด 
2.9 พัฒนา และปรับปรุง
แหล่งท่องเที่ยว และบริการ
ทางการท่องเที่ยว 

3.1 บริหาร และจัดการ
ศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็ก
ก่อนวัยเรียน  
3.2 ส่งเสริมการศึกษา 
และเรียนรู้ตลอดชีวิต 
3.3 ขยายโอกาสทาง
การศึกษาแก่ เด็ก 
เยาวชน  
3.4 การจัดการองค์
ความรู้ทางศาสนา และ
วัฒนธรรม แก่ เด็ก 
เยาวชน และประชาชน
ทั่วไป  
3.5 การเชื่อมโยงวิถี
ชุมชนกับศาสนา 
ประเพณี และวัฒนธรรม 
แก่ เด็ก เยาวชน และ
ประชาชนทั่วไป  
3.6 พัฒนา และ
ส่งเสริมการท่องเที่ยว
เชิงวัฒนธรรม 

4.1 การปลูก
จิตส านึกในการ
อนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิง่แวดล้อม 
4.2การบรหิารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิง่แวดล้อม 

5.1. การสงัคม
สงเคราะห์
ผู้ด้อยโอกาส 
ผู้สงูอายุ ผู้พิการ 
ผู้ป่วยโรคร้ายแรง 
5.2 เสริมสร้าง
ความเข้มแข็งของ
ชุมชน และสังคม 
5.3 ส่งเสริมสุข
ภาวะของชุมชน 
5.4 ส่งเสริม
ศักยภาพของเด็ก 
และเยาวชน 

6.1 ส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมของ
ประชาชนในการ
ป้องกันบรรเทาสา
ธารณภัย 
6.2 การป้องกัน 
และบรรเทาสา
ธารณภัย 
6.3 การเสรมิสร้าง 
ปรับปรงุ 
ประสิทธิภาพ 
ในการรักษาความ
สงบปลอดภัย งาน
ป้องกัน และ
บรรเทาสาธารณภัย 

7.1 การสร้าง
จิตส านึก และ
พัฒนาขีด
ความสามารถ
บุคลากรภาครัฐ 
และภาค
ประชาชน 
7.2 ส่งเสริมการ
มีส่วนร่วมของทุก
ภาคส่วนในการ
บรหิารจัดการ 
และการ
ตรวจสอบควบคุม
7.3 จัดหา และ
สร้างปัจจัย
สนับสนุนในการ
บรหิารงานของ
องค์กร 
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รายละเอียดแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
 

ยุทธศาสตร์ (Strategy) 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่  1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน  

พันธกิจ        ๑. จัดให้มีสิ่งอ านวยความสะดวกด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน การคมนาคมขนส่ง การสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการที่มีคุณภาพได้มาตรฐาน และสะดวกครบทุกด้าน 
เป้าประสงค์    1. เพ่ือให้ต าบลหนองหารเป็นเมืองน่าอยู่ มีสาธารณูปโภคข้ันพื้นฐานที่ครอบคลุมทั่วถึง 
                   2. ประชาชนในต าบลทุกกลุ่มมีคุณภาพชีวิตที่ดี     
กลยุทธ์หรือแนวทางพัฒนา    

กลยุทธ์หรือแนวทางการพัฒนา ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ ์
1.1 พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 

ด้านการคมนาคมขนส่ง สาธารณูปโภค 
และสาธารณูปการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เชิงปริมาณ 
1. จ านวนท่ีเพิ่มขึ้นของถนน (ก่ีเสน้/ยาว รวม ฯลฯ) 
2. จ านวนร้อยละของถนนมาตรฐานท่ีเพิ่มขึ้น 
3. จ านวนท่ีเพิ่มขึ้นของรางระบายน้ า 
4. จ านวนสิ่งก่อสร้างต่างๆ ท่ีได้รบัการก่อสรา้ง 
5. จ านวนระบบประปา  
6. จ านวนจุดของไฟฟ้าส่องสว่างที่ได้รับการตดิตั้ง 
7. จ านวน/ความยาวท่อระบายน้ าที่ได้รับการตดิตั้ง 
8. จ านวนไฟเตือนจราจร/ป้ายเตอืนจราจร/หลักกันโค้ง หรืออุปกรณ์ป้องกัน
อุบัติเหตุทางถนนหรือการจราจรทีไ่ด้รับการตดิตั้ง 
9. จ านวนจุดการก่อสร้างระบบประปา 
10.จ านวนที่ดินและสิ่งก่อสร้างในเขตเทศบาลต าบลหนองหารทีไ่ด้รบัการ
บ ารุงรักษาและปรับปรุง 
เชิงคุณภาพ 
1. ร้อยละที่ลดลงของจ านวนอุบัตเิหตุการขนส่งและจราจร 
2. ร้อยละที่ลดลงของปัญหาการรอ้งเรียนเรื่องโครงสรา้งพื้นฐานด้านการ
คมนาคมขนส่ง สาธารณูปโภค และสาธารณูปการ 

1.2 พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทางการเกษตร  
 
 
 
 
 
 
 

เชิงปริมาณ 
1. จ านวนล าเหมืองเพื่อการเกษตรที่ไดร้ับการพัฒนาปรับปรุง 
2. จ านวนฝายที่ไดร้ับการก่อสร้างหรือพัฒนาปรับปรุง 
3. จ านวนโครงสร้างพื้นฐานทางการเกษตร เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มผลผลิตทาง
การเกษตรอื่นๆ ท่ีไดร้ับการก่อสรา้งหรือพัฒนาปรับปรุง 
เชิงคุณภาพ  
- ร้อยละของกิจการทางด้านการเกษตรในพื้นที่ต าบลหนองหารได้รบัการ
พัฒนาให้มีศักยภาพและสร้างความเข้มแข็งให้กับเกษตรกรในพ้ืนท่ี 
 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
         กองช่าง เทศบาลต าบลหนองหาร 
ความเชื่อมโยง 
         1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท. ในเขตจังหวัดเชียงใหม่ : ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนา 
ด้านโครงสร้างพื้นฐานที่เหมาะสม  
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         2. ยุทธศาสตร์จังหวัดเชียงใหม่ : ยุทธศาสตร์ที่ 1 การสร้างความมั่งคั่งยั่งยืนตามเศรษฐกิจพอเพียง  

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่  2 ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ การลงทุน และการท่องเที่ยว 
 

พันธกิจ        ๑. ให้ความส าคัญกับเศรษฐกิจชุมชน การลงทุน การท่องเที่ยว ทั้งระบบ และครบวงจร 
                  2. ส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
                  3. พัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยวภายในต าบล  
                    .  
เป้าประสงค์    1. เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการการท่องเที่ยวภายในเขตเทศบาลต าบลหนองหาร  
                   2. ประชาชนมีความอยู่ดีกินดี พ่ึงพาตนเองได้ภายใต้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
กลยุทธ์หรือแนวทางพัฒนา    

กลยุทธ์หรือแนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ์ 
2.1  พัฒนาเครือข่ายความร่วมมอืในการขับเคลื่อนแนวคิด
เศรษฐกิจพอเพียง 
 
 
 
 
 
 
 
 

2.2  พัฒนาการสร้าง และพัฒนาการรวมกลุ่ม  (Cluster) 
 
 
 
 
 
 
 
2.3 สร้างภมูิคุ้มกันของระบบเศรษฐกิจ 
 
 
 
 

เชิงปริมาณ 
- จ านวนกิจกรรมที่จดัเพื่อส่งเสริมและพัฒนาการเกษตรตาม
แนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและสร้างภูมคิุ้มกันระบบ
เศรษฐกิจ  
เชิงคุณภาพ  
1. ร้อยละของเกษตรกรที่สามารถด ารงชีวิตอยู่ได้โดยโดยใช้
แนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงผสานกับวิถีชีวิตดั้งเดิม 
2. ร้อยละของเกษตรกรที่สามารถลดต้นทุนค่าใช้จ่ายในการท า
การเกษตรไดม้ากกว่าปีท่ีผ่านมา 
 

เชิงปริมาณ 
- จ านวนกิจกรรมที่จดัเพื่อพัฒนาการสร้าง และพัฒนาการ
รวมกลุม่   
เชิงคุณภาพ  
- ร้อยละของผู้ที่เข้าร่วมกิจกรรมทีจ่ัดเพื่อพัฒนาการสร้าง และ
พัฒนาการรวมกลุ่ม (Cluster) เช่น จัดตั้งกลุ่มอาชีพ กลุ่ม
เกษตรกร ฯลฯ  
 
เชิงปริมาณ 
- จ านวนกิจกรรมที่จดัเพื่อพัฒนาการสร้างภูมิคุม้กันของระบบ
เศรษฐกิจ 
เชิงคุณภาพ  
- ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลหนองหารมีภูมคิุ้มกันของระบบ
เศรษฐกิจท่ีด ี
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กลยุทธ์หรือแนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ์ 
2.4 พัฒนา และส่งเสรมิศักยภาพผู้ประกอบการ 
 
 
 
  
 
2.5 ส่งเสริมพัฒนาประสิทธิภาพการผลิตและการ 
กระจายสินค้าผลติภณัฑ์ชุมชน  
 
 
 
2.6 สร้างความเข้มแข็งให้กับภาคการเกษตร  
 
 
 
 
2.7 การพัฒนา และสร้างมาตรฐานการท่องเที่ยว และ
สร้างการเรียนรู้ และประสบการณ์ร่วม 
 
 
2.8 สร้างภาพลักษณด์้านการท่องเที่ยว การ 
ประชาสมัพันธ์เชิงรุก และการตลาด 
 
 
2.9 พัฒนา และปรับปรุงแหล่งท่องเที่ยว และบริการ
ทางการท่องเที่ยว 
 
 
 
 

เชิงปริมาณ 
- จ านวนกิจกรรมที่จดัเพื่อพัฒนา และส่งเสริมศกัยภาพ
ผู้ประกอบการ 
เชิงคุณภาพ  
- ผู้ประกอบการในเขตเทศบาลต าบลหนองหารได้รับการพัฒนา
และส่งเสรมิศักยภาพ 
เชิงปริมาณ 
- จ านวนกิจกรรมที่จดัเพื่อส่งเสริมพัฒนาประสิทธิภาพการผลิต
และการกระจายสินคา้ผลิตภณัฑ์ชุมชน  
เชิงคุณภาพ  
- สินค้าผลิตภณัฑ์ชุมชนมีการผลิตอย่างมีคุณภาพ 
เชิงปริมาณ 
- จ านวนกิจกรรมที่จดัเพื่อสร้างความเข้มแข็งให้กับภาค
การเกษตร 
เชิงคุณภาพ  
- ภาคการเกษตรในเขตเทศบาลต าบลหนองหารมีความเขม้แข็ง 
เชิงปริมาณ 
- จ านวนกิจกรรมที่จดัเพื่อการพัฒนาการท่องเที่ยว  
เชิงคุณภาพ  
- การท่องเที่ยวมีมาตรฐานในระดบัดี 
เชิงปริมาณ 
- จ านวนกิจกรรมที่จดัเพื่อการพัฒนาการท่องเที่ยว  
เชิงคุณภาพ  
- การท่องเที่ยวมีมาตรฐานในระดบัดี 
เชิงปริมาณ 
- จ านวนกิจกรรมที่จดัเพื่อการพัฒนา และปรับปรุงแหล่ง
ท่องเที่ยว และบริการทางการท่องเที่ยว  
เชิงคุณภาพ  
- แหล่งท่องเที่ยวได้รับการ พัฒนาและปรับปรุง 

 
หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
                งานพัฒนาชุมชน ส านักปลัด เทศบาลต าบลหนองหาร 
ความเชื่อมโยง 
         1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท. ในเขตจังหวัดเชียงใหม่ : ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาเศรษฐกิจตาม
แนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
         2. ยุทธศาสตร์จังหวัดเชียงใหม่ : ยุทธศาสตร์ที่ 1 การสร้างความมั่งคั่งยั่งยืนตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง  
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
พันธกิจ    - มุ่งสร้างความเป็นเลิศทางการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม โดยส่งเสริม และบริหารด้านการศึกษา 
ศาสนา และวัฒนธรรม แก่เด็ก และเยาวชนในพื้นที่ อย่างทั่วถึง   
                 

เป้าประสงค์     - เพ่ือส่งเสริม สนับสนุนการศึกษา อนุรักษ์ขนบธรรมเนียม ภูมิปัญญา ประเพณี  วัฒนธรรมของ   
                   อันดีของต าบล 
กลยุทธ์หรือแนวทางพัฒนา    

กลยุทธ์หรือแนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ์ 
3.1 บริหาร และจดัการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็ก
ก่อนวัยเรียน  
 
 
 

 
3.2  ส่งเสรมิการศึกษา และเรียนรู้ตลอดชีวิต 
 
 
 
  
 

 3.3 ขยายโอกาสทางการศึกษาแก่ เด็ก เยาวชน  
 
 
 
 
 
 
 

3.4 การจัดการองค์ความรู้ทางศาสนา และ
วัฒนธรรม แก่ เด็ก เยาวชน และประชาชนท่ัวไป  
 
 
 
 
 
 
 
3.5 การเช่ือมโยงวิถีชุมชนกับศาสนา ประเพณี 
และวัฒนธรรม แก่ เด็ก เยาวชน และประชาชน
ทั่วไป  
 
 

เชิงปริมาณ 
- จ านวนกิจกรรมที่จดัเพื่อบริหาร และจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็ก
ก่อนวัยเรียน 
เชิงคุณภาพ  
- ผลการประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลศูนย์พัฒนาเด็กก่อนวัย
เรียน /ศูนย์เด็กเล็กเทศบาลต าบลหนองหาร 
 

เชิงปริมาณ 
- จ านวนกิจกรรมที่จดัเพื่อส่งเสริมการศึกษา และเรียนรู้ตลอดชีวิต 
เชิงคุณภาพ  
- ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลหนองหารไดร้ับการส่งเสริมการศึกษา 
และเรียนรูต้ลอดชีวิตอย่างท่ัวถึง 
 

เชิงปริมาณ 
- จ านวนกิจกรรมที่จดัเพื่อขยายโอกาสทางการศึกษาแก่เด็กละเยาวชน 
เชิงคุณภาพ  
- เด็ก เยาวชน ที่ด้อยโอกาสทางการศึกษา ไดร้ับการศึกษาอย่างทั่วถึง 
เพื่อเสรมิสร้างสังคมคณุธรรม ภมูปิัญญา และการเรียนรู้เชิงปริมาณ 
- จ านวนกิจกรรมที่จดัเพื่อการจดัการองค์ความรู้ทางศาสนา และ
วัฒนธรรม แก่ เด็ก เยาวชน และประชาชนท่ัวไป 
 

เชิงคุณภาพ  
- ร้อยละของการการจัดการองค์ความรู้ทางวัฒนธรรม และต้นทุนทาง
สังคม การสร้างแหล่งการเรียนรู้ เพื่อการสืบค้นภมูปัญญารวมถึงอัตลักษณ์
ของคนในต าบล พัฒนาระบบข้อมลู บูรณะ ปรับปรุง ฟ้ืนฟู แหล่งสืบทอด
ศาสนา วัฒนธรรม รวมถึงประวัตศิาสตร์ในพ้ืนท่ี 
เชิงปริมาณ 
- จ านวนกิจกรรมที่จดัเพื่อการเช่ือมโยงวิถีชุมชนกับศาสนา ประเพณ ี
 และวัฒนธรรม แก่ เด็ก เยาวชน และประชาชนท่ัวไป 
 

เชิงคุณภาพ  
- มีการจัดกิจกรรม/การส่งเสริมสนับสนุนการจดักิจกรรมของ สภา
วัฒนธรรมระดับหมู่บ้าน และระดบัต าบล คณะกรรมการหมู่บา้นด้านท่ี
เกี่ยวข้องกับวัฒนธรรม ส่งเสรมิกิจกรรมด้านคณุธรรม จริยธรรม กิจกรรม
ทางศาสนา ให้เกิดการพัฒนา และสร้างสรรค์ในด้านต่าง ๆ ที่เกีย่วข้องกับ
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3.6 พัฒนา และส่งเสรมิการท่องเที่ยว 
เชงิวัฒนธรรม  
 

วิธีชีวิตของประชาชนเช่ือมโยงกับภูมิปัญญาท้องถิ่น เป็นสังคมที่คณุธรรม
น าสังคม 
เชิงปริมาณ 
- จ านวนกิจกรรมที่จดัเพื่อพัฒนา และส่งเสรมิการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม 
เชิงคุณภาพ  
- มีการสนับสนุนเช่ือมโยงแหล่งท่องเที่ยว แลกเปลี่ยนเรียนรู้เชิงวัฒนธรรม
ในแต่ละหมู่บ้าน เป็นการน าศิลปวฒันธรรม วิถีชีวิต ภูมิปญัญาท้องถิน่มา
เป็นจุดขายที่แตกต่าง และยั่งยืน ในขณะเดียวกันยังเป็นการกระตุ้นให้
ชุมชนมีความภูมิใจ และมสี่วนร่วมในการสืบทอดวัฒนธรรม ประเพณี 
วิถีชีวิต ภูมปัญญาท้องถิ่นของต าบลหนองหารสืบไป 

 
หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
              งานการศึกษา/ งานพัฒนาชุมชน ส านักปลัด เทศบาลต าบลหนองหาร 
ความเชื่อมโยง 
         1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท. ในเขตจังหวัดเชียงใหม่ : ยุทธศาสตร์ที่ 3 การบริหารจัดการด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
         2. ยุทธศาสตร์จังหวัดเชียงใหม่ : ยุทธศาสตร์ที่ 3 ด ารงความเป็นฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมและ
พลังงานสะอาด 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 
พันธกิจ     - มุ่งเน้นการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม             
เป้าประสงค์      - ทรัพยากรธรรมชาติภายในเทศบาลต าบลหนองหารได้รับการอนุรักษ์และฟ้ืนฟู  
กลยุทธ์หรือแนวทางพัฒนา    

กลยุทธ์หรือแนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ์ 
4.1 การปลูกจติส านึกในการอนุรกัษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอ้ม  
 
 
 
 
 
4.2 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และ
สิ่งแวดล้อม พัฒนาระบบการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอ้ม การแก้ไข
ปัญหาสิ่งแวดล้อม เช่น ปัญหามลพิษทางอากาศ 
อาทิ การก่อสร้างเมรุฌาปนกจิศพ ฯลฯ ปัญหา
หมอกควัน น้ าเสีย ขยะมลูฝอย  การก าหนด
บทบัญญัติ ข้อบังคับ และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
เพื่อควบคุมกิจกรรมที่ส่งผลต่อคณุภาพชีวิต และ
ส่งเสริมการจัดตั้งเครือข่ายในการบริหารจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งมีชีวิต 

เชิงปริมาณ 
- จ านวนกิจกรรมที่จดัเพื่อการปลกูจิตส านึกในการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอ้ม  
เชิงคุณภาพ  
- ชุมชนปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในการผลิต และบริโภคเพื่อลดผลกระทบทีม่ี
ต่อสิ่งแวดล้อม  
 
เชิงปริมาณ 
- จ านวนกิจกรรมที่จัดเพื่อการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  
และสิ่งแวดล้อม  
เชิงคุณภาพ  
- มีการด าเนินการพัฒนาระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และ
สิ่งแวดล้อม การแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม เช่น ปัญหามลพิษทางอากาศ 
อาทิ การก่อสร้างเมรุฌาปนกิจศพ ฯลฯ ปัญหาหมอกควัน น้ าเสีย ขยะมูล
ฝอย  การก าหนดบทบัญญัติ ข้อบังคับ และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เพื่อ
ควบคุมกิจกรรมที่ส่งผลต่อคุณภาพชีวิต และส่งเสริมการจัดตั้งเครือข่ายใน
การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งมีชีวิต อย่างเป็นระบบ 
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หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
               งานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม  ส านักปลัด เทศบาลต าบลหนองหาร 
ความเชื่อมโยง 
         1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท. ในเขตจังหวัดเชียงใหม่ : ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาด้านการอนุรักษ์ 
ฟ้ืนฟูและสืบสาน ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
         2. ยุทธศาสตร์จังหวัดเชียงใหม่ : ยุทธศาสตร์ที่ 2 สร้างสังคมแห่งวัฒนธรรม ความรู้ ภูมิปัญญา จิต
สาธารณะ และพัฒนาศักยภาพให้พร้อมรับกับการเปลี่ยนแปลง  
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการพัฒนาคน และสังคม 
 

พันธกิจ    - ส่งเสริมการพัฒนาคน และสังคม   
เป้าประสงค์    1. ชุมชนมีความเข้มแข็ง  ร่วมคิด  ร่วมท า  และแก้ไขปัญหาภายในชุมชนของตนเองได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและเป็นรูปธรรม 
                   2.  ประชาชนมีความอยู่ดีกินดี พ่ึงพาตนเองได้ภายใต้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
กลยุทธ์หรือแนวทางพัฒนา    

กลยุทธ์หรือแนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ์ 
5.1. การสังคมสงเคราะหผ์ู้ด้อยโอกาส ผู้สูงอาย ุ
ผู้พิการ ผู้ป่วยโรคร้ายแรง  
 
 
 
 
5.2 เสรมิสร้างความเขม้แข็งของชุมชน และสังคม 
 
 
 
 
 
5.3 ส่งเสริมสุขภาวะของชุมชน และสาธารณสุข
ชุมชน 
 
 
 
 
 
 
5.4  แนวทางการพัฒนา ส่งเสรมิศักยภาพสตรี 
เด็กและเยาวชน  
 

เชิงปริมาณ 
- จ านวนผู้ด้อยโอกาส ผูสู้งอายุ ผูพ้ิการ ผู้ป่วยโรคร้ายแรง ที่ไดร้ับการดูแล
ตามแนวทางนโยบายแห่งรัฐ 
เชิงคุณภาพ  
- ผู้ด้อยโอกาส ผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผูป้่วยโรคร้ายแรงในเขตเทศบาลต าบล
หนองหาร ไดร้ับการฟื้นฟูสามารถด ารงชีวิตร่วมกับสังคมได้ 
เชิงปริมาณ 
- จ านวนกิจกรรมที่จดัเพื่อการเสรมิสร้างความเข้มแข็งของชุมชน และ
สังคม 
เชิงคุณภาพ  
- ประชาชนในพ้ืนท่ีมีชีวิตความเปน็อยู่ที่ดีขึ้น ปลอดภัยจากปัญหายาเสพ
ติด ครอบครัวอบอุ่น และชุมชนนา่อยู่ ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
เชิงปริมาณ 
- จ านวนกิจกรรมที่จดัเพื่อการส่งเสริมสุขภาวะของชุมชน 
เชิงคุณภาพ  
 - การส่งเสรมิสุขภาวะชุมชนได้รบัการพัฒนาให้มีระบบบริการสุขภาพ
ทางด้านสร้างเสรมิสุขภาพ ป้องกันโรค รักษาพยาบาล และฟื้นฟู
สมรรถภาพท่ีมีคณุภาพมาตรฐาน ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนมี
ทักษะในการดูแลสุขภาพของตนเอง รวมถึงกิจกรรมเสรมิสร้างความ
เข้มแข็งทั้งร่างกาย และจติใจของคนในสังคม 
เชิงปริมาณ 
- จ านวนกิจกรรมที่จดัเพื่อการพัฒนา ส่งเสรมิศักยภาพสตรี เด็กและ
เยาวชน  
เชิงคุณภาพ  
- สตรี เด็กและเยาวชน ในพื้นเขตเทศบาล ฯ ได้รับการพัฒนาศักยภาพ
สามารถด ารงชีวิตอยูไ่ด้อย่างมีคณุภาพแห่งชีวิต 
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หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
          งานการศึกษา / งานสาธารณสุข / งานพัฒนาชุมชน ส านักปลัด เทศบาลต าบลหนองหาร 
ความเชื่อมโยง 
         1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท. ในเขตจังหวัดเชียงใหม่ : ยุทธศาสตร์ที่ 5 การพัฒนาการศึกษา 
สาธารณสุขและคุณภาพชีวิต 
         2. ยุทธศาสตร์จังหวัดเชียงใหม่ : ยุทธศาสตร์ที่ 2 สร้างสังคมแห่งวัฒนธรรม ความรู้ ภูมิปัญญา จิต
สาธารณะ และพัฒนาศักยภาพให้พร้อมรับกับการเปลี่ยนแปลง  
  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 6  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการป้องกันบรรเทาสาธารณภัย และการจัดระเบียบ
ชุมชน สังคม  
พันธกิจ    - พัฒนาการป้องกันบรรเทาสาธารณภัย และการจัดระเบียบชุมชน สังคม   
เป้าประสงค์    1. มีการจัดการสิ่งแวดล้อมอย่างเหมาะสมและมีความปลอดภัยในการด าเนินชีวิตประจ าวัน                  
                   2. ชุมชนมีความเข้มแข็ง ร่วมคิด ร่วมท า และแก้ไขปัญหาภายในชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
และเป็นรูปธรรม 
กลยุทธ์หรือแนวทางพัฒนา    

กลยุทธ์หรือแนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ์ 
6.1 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ป้องกันบรรเทาสาธารณภัย  
 
 
 
 
 
 
 
6.2 การป้องกัน และบรรเทาสาธารณภัย  
 
 
 
 
6.3 การเสริมสร้าง ปรับปรุง ประสิทธิภาพในการ
รักษาความสงบปลอดภัย งานป้องกัน และ
บรรเทาสาธารณภยั  
 
 
 

เชิงปริมาณ 
- จ านวนกิจกรรมที่จดัเพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ป้องกันบรรเทาสาธารณภัย 
เชิงคุณภาพ  
- ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลหนองหารเกิดความตระหนักในการมีส่วน
ร่วม และแสดงความคิดเห็น ความรับผิดชอบต่อส่วนรวม พัฒนาเครอืข่าย
ชุมชน อาสาสมัครเฝา้ระวังป้องกนับรรเทาสาธารณภยัที่อาจเกิดขึ้นใน
พื้นที่ รวมถึงการประชาสมัพันธ์ และรณรงค์ป้องกัน การเกดิสาธารณภัย
ต่าง ๆ ซึ่งเป็นสาเหตุในภยัที่อาจเกิดขึ้นในพ้ืนท่ี 
เชิงปริมาณ 
- จ านวนกิจกรรมที่จดัเพื่อการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เชิงคุณภาพ  
- ร้อยละความพึงพอใจของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลหนองหารใน
การรับบริการจากงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั 
เชิงปริมาณ 
- จ านวนกิจกรรมที่จดัเพื่อการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพตดิ อบายมุข
และปัญหาแรงงานต่างด้าว 
เชิงคุณภาพ  
- ร้อยละความพึงพอใจของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลหนองหารใน
ประสิทธิภาพในการรักษาความสงปลอดภัย งานป้องกัน และบรรเทาสา
ธารณภัย 
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หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
          งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ส านักปลัด เทศบาลต าบลหนองหาร 
ความเชื่อมโยง         
  1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท. ในเขตจังหวัดเชียงใหม่ : ยุทธศาสตร์ที่ 6 ยุทธศาสตร์การป้องกัน 
บรรเทาสาธารณภัยและการรักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อยในชุมชน  
         2. ยุทธศาสตร์จังหวัดเชียงใหม่ : ยุทธศาสตร์ที่ 4 การสร้างความมั่นคง ปลอดภัย และความสงบสุขของ
ประชาชน 
     ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 7  ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการบ้านเมืองท่ีดี  
พันธกิจ    - เน้นส่งเสริมการพัฒนาการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี             
เป้าประสงค์    1. ประชาชนในต าบลทุกกลุ่มมีคุณภาพชีวิตที่ดีและสังคมน่าอยู่ 
                   2. ประสิทธิภาพการบริหารจัดการองค์กรเป็นไปอย่างถูกต้อง  รวดเร็ว  สามารถตอบสนองความ
ต้องการของประชาชนได้อย่างตรงตามวัตถุประสงค์ 
 

กลยุทธ์หรือแนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ์ 
7.1 การสร้างจิตส านึก และพัฒนาขีด
ความสามารถบุคลากรภาครัฐ และภาคประชาชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
7.2 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการ
บริหารจดัการ และการตรวจสอบควบคุม  
 
 
 
 
7.3 จดัหา และสร้างปัจจัยสนับสนุนในการ
บริหารงานขององค์กร  
 

เชิงปริมาณ 
1. ร้อยละของจ านวนพนักงานเทศบาลที่ได้รับการการฝึกอบรมในความรู้
หลักสตูรตามสายงาน 
2. จ านวนการจดักิจกรรมที่เกี่ยวกับการสร้างจิตส านึก และพัฒนาขดี
ความสามารถบุคลากรภาครัฐ และภาคประชาชน 
3. มีการจัดกิจกรรมเพื่อส่งเสริมคณุธรรม จริยธรรม และการป้องกันการ
กระท าผดิจริยธรรม อย่างน้อย 1 ครั้ง/ป ี
เชิงคุณภาพ  
1. พนักงานสามารถให้บริการประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
2. ภาครัฐและภาคประชาชนมีจิตส านึกท่ีดี มีหลัก 
ธรรมาภิบาลในการปฏิบตัิหน้าที่ของตน 
เชิงปริมาณ 
- จ านวนกิจกรรมที่จดัเพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการ
ตรวจสอบควบคุม 
เชิงคุณภาพ  
- ร้อยละความพึงพอใจของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลหนองหารใน
ด้านความโปร่งใส ความซื่อสัตย ์
เชิงปริมาณ 
- ร้อยละของจ านวนกิจกรรมที่ไดด้ าเนินการจัดหา และสร้างปัจจัย
สนับสนุนในการบริหารงานขององค์กร 
เชิงคุณภาพ  
- ร้อยละความพึงพอใจของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลหนองหารใน
ด้านประสิทธิภาพการให้บริการและความสะดวกรวดเร็ว 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
               ส านักปลัด เทศบาลต าบลหนองหาร 
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ความเชื่อมโยง 
         1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท. ในเขตจังหวัดเชียงใหม่ : ยุทธศาสตร์ที่ 7 ยุทธศาสตร์การบริหาร
จัดการบ้านเมืองท่ีดี  
         2. ยุทธศาสตร์จังหวัดเชียงใหม่ : ยุทธศาสตร์ที่ 5 การสร้างประสิทธิภาพความโปร่งใส เป็นประชาธิปไตย 
และเป็นธรรมในการให้บริการ 
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2.8 ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 
 
 
 

 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 

 

 
 
 
 

 
 
 
 

แผนพัฒนาจังหวัด
เชียงใหม่ 

1. ส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยว
และบริการสุขภาพ เชื่อมโยงชุมชน
และท้องถ่ิน 
 

2. การส่งเสริมการเกษตร การผลิต
สินค้าชุมชน การค้า การลงทุน สู่สากล 
 

3. การเสริมสร้างสังคมให้มีคุณภาพ  
คงอัตลักษณ์ทางวัฒนธรรม 
 

4. การส่งเสริมและพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ให้สมบูรณ์โดยใช้
เทคโนโลยีและนวัตกรรม 
 

5. การเสริมสร้างความม่ันคง ความ
ปลอดภัย และความสงบสุขของ
ประชาชน 
 

1.ยุทธศาสตร์ชาติด้านความ
มั่นคง   

 

1.ยุทธศาสตร์การ
เสริมสร้างและพัฒนา
ศักยภาพทุนมนุษย์ 

 

ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาของ อปท. ใน
เขตจังหวัดเชียงใหม่ 

๑. ยุทธศาสตร์การพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานทาง
การเกษตรเพื่อรองรับการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคม  
 

๒. ยุทธศาสตร์การพัฒนา
เศรษฐกิจตามแนวทาง
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
 

๓. ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม  
 

๔. ยุทธศาสตร์การอนุรักษ์ ฟื้นฟู
และสืบสาน ศิลปวัฒนธรรม จารีต
ประเพณีและภูมิปัญญาท้องถ่ิน  
 

๕. ยุทธศาสตร์การพัฒนา
คุณภาพชีวิตของประชาชน  
 

๖. ยุทธศาสตร์การป้องกัน บรรเทา
สาธารณภัยและการรักษาความ
เป็นระเบียบเรียบร้อยในชุมชน  
 

๗. ยุทธศาสตร์การบริหาร
จัดการบ้านเมืองที่ดี  
 

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
(พ.ศ. ๒๕๖๑–๒๕๘๐) 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ 
ฉบับที่ 12  
(พ.ศ. 2560-2564) 

แผนพัฒนากลุ่ม
จังหวัด 

2.ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้าง
ความสามารถในการแข่งขัน  

3.ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและ
เสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์  

4.ยุทธศาสตร์ชาติด้านการ
สร้างโอกาสและความเสมอ
ภาคทางสังคม 

 

5.ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้าง
การเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่
เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม   

 

6.ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับ
สมดุลและพัฒนาระบบการ
บริหารจัดการภาครัฐ 

9. ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาภาค เมือง 
และพื้นที่เศรษฐกิจ 

 

7. ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาโครงสร้างพื 
นฐานและระบบโลจิ
สติกส์ 

 

4. ยุทธศาสตร์การ
เติบโตที่เป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อมเพื่อ
การพัฒนาที่ยั่งยืน 

 

2.ยุทธศาสตร์การ
สร้างความเป็น
ธรรมลดความ
เหลื่อมล้ าในสังคม 

3. ยุทธศาสตร์
การสร้างความ
เข้มแข็งทาง
เศรษฐกิจและ
แข่งขันได้อย่าง
ยั่งยืน 

 

5. ยุทธศาสตร์การ
เสริมสร้างความ
มั่นคงแห่งชาติเพื่อ
การพัฒนา
ประเทศสูค่วามม่ัง
คั่ง และยั่งยืน 

 

6. ยุทธศาสตร์การ
บริหารจัดการใน
ภาครัฐ การป้องกัน
การทุจริตประพฤติมิ
ชอบ และธรรมาภิบาล
ในสังคมไทย 

 

8. ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี วิจัย 
และนวัตกรรม 

 

10. ยุทธศาสตร์
ความร่วมมือ
ระหว่างประเทศ
เพื่อการพัฒนา 
 

1. สร้างคุณค่าและความโดดเด่นด้าน
อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวและบริการ  

 

2. ยกระดับ เชื่อมโยง สร้างเครือข่าย การค้า การลงทุน และการค้า
ชายแดนเพื่อเพิ่มศักยภาพในการแข่งขัน ทั้งในและต่างประเทศ  

 

4. อนุรักษ์ ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างบูรณาการและมี
ส่วนร่วม ตอบสนองต่อการพัฒนาและใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนและเป็นธรรม 

3. พัฒนาเกษตรมูลค่าเพิ่มสู่ตลาดทั้งใน
และต่างประเทศ  

 

แผนพัฒนาภาคเหนือ 
 

๑.พัฒนาการท่องเที่ยวและธุรกิจบริการ
ต่อเนื่องให้มีคุณภาพ สามารถสร้างมูลค่าเพิ่ม
อย่างยั่งยืน และกระจายประโยชน์อย่างทั่วถึง 
รวมทั้งต่อยอดการผลิตสินค้าและบริการที่มี
ศักยภาพสูงด้วยภูมิปัญญาและนวัตกรรม  
 

๒. ใช้โอกาสจากเขตเศรษฐกิจพิเศษ และ
การเชื่อมโยงกับอนุภูมิภาค GMS BIMSTEC 
และ AEC เพื่อขยายฐานเศรษฐกิจของภาค  
 

๓. ยกระดับเป็นฐานการผลิตเกษตรอินทรีย์และ
เกษตรปลอดภัย เชื่อมโยงสู่อุตสาหกรรมเกษตร
แปรรูปที่สร้างมูลค่าเพิ่มสูง  
 

4. พัฒนาคุณภาพชีวิตและแก้ไขปัญหาความ
ยากจน พัฒนาระบบดูแลผู้สูงอายุอย่างมีส่วน
ร่วมของครอบครัวและชุมชน ยกระดับทักษะ
ฝีมือแรงงานภาคบริการ  
 

5. อนุรักษ์และฟื้นฟูป่าต้นน้าให้คงความ
สมบูรณ์ จัดระบบบริหารจัดการน้าอย่าง
เหมาะสมและเชื่อมโยงพื้นที่เกษตรให้
ทั่วถึง ป้องกันและแก้ไขปัญหามลพิษ
หมอกควันอย่างยั่งยืน  
 

6. การพัฒนาระบบบริหารจัดการ
ภาครัฐและการให้บริการประชาชน
ตามหลักธรรมาภิบาล 
 

ยุทธศาสตร์เทศบาล
ต าบลหนองหาร 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 ยุทธศาสตร์ที่ 2 ยุทธศาสตร์ที่ 3 ยุทธศาสตร์ที่ 4 ยุทธศาสตร์ที่ 5 ยุทธศาสตร์ที่ 6 ยุทธศาสตร์ที่ 7 
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ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาของเทศบาล
ต าบลหนองหาร 

แผนงาน 

๑. ยุทธศาสตร์การพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานเพื่อรองรับการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคม  
 

๒. ยุทธศาสตร์การพัฒนา
เศรษฐกิจตามแนวทางปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง  
 

3.ยุทธศาสตร์การพัฒนาสังคม 4. ยุทธศาสตร์การพัฒนา
การศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม 

5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาการ
สาธารณสุข 
 

๗. ยุทธศาสตร์การบริหาร
จัดการบ้านเมืองที่ดี  
 

6. ยุทธศาสตร์การบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

(1) ระบบสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการและการ
คมนาคมขนส่ง มี
ประสิทธิภาพและได้
มาตรฐาน  
 

(2) ประชาชนยึดถือและ
ปฏิบัติตามแนวทาง
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
และก่อให้เกิดภูมิคุ้มกัน
ทางเศรษฐกิจ  
 

(3) ประชาชนได้รับบริการและได้รับ
สวัสดิการอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม
บนพื้นฐานการพึ่งพาตนเอง มีส่วน
ร่วมในการป้องกันแก้ไขปัญหายา
เสพติดและความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สินและสามารถป้องกัน
และรับมือกับสาธารณภัยได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ  

 

(4) ประชาชนได้รับการส่งเสริม
การศึกษาและการเรียนรู้ตลอด
ชีวิต ได้รับการปลูกฝังคุณธรรม
จริยธรรม และสามารถอนุรักษ์ 
ฟื้นฟูและสืบสาน ศิลป วัฒนธรรม 
จารีตประเพณีและภูมิปัญญาอัน
เป็นเอกลักษณ์ของท้องถ่ินให้ด ารง
อยู่ได้อย่างยั่งยืน 

 

(5) ประชาชนมีสุข
ภาวะที่ดี  

 

(6) ประชาชนมีจิตส านึกและ
มีส่วนร่วมในการปฏิบัติเพื่อ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาใน
ด้านการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมและการอนุรักษ์
พลังงาน  

 

(7) ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
พัฒนาท้องถ่ิน มีกระบวนการ
บริหารจัดการภายใต้หลักธรรมาภิ
บาล หลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง และมีการจัดบริการ
สาธารณะแก่ประชาชนที่มี
ประสิทธิภาพและเกิดผลสัมฤทธิ์ 

 

1. แผนงานเคหะและชุมชน 1. แผนงานการเกษตร 1. แผนงานสร้างความ
เข้มแข็งของชุมชน 

2. แผนงานสาธารณสุข 

1. แผนงานการศึกษา 1. แผนงานสร้างความเข้มแข็ง
ของชุมชน 
 

1. แผนงานบริหารงานทั่วไป 
 

3. แผนงานงบกลาง 
 

2. แผนงานเคหะและชุมชน 
 

2. แผนงานการศาสนา
วัฒนธรรมและนันทนาการ 

เป้าประสงค์ 

(1) พัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐาน 
ด้านการคมนาคมขนส่ง 
การสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ ที่จ าเป็น
และเหมาะสมเพื่อรองรับ
การพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคม 

(2) ส่งเสริมและพัฒนา
เศรษฐกิจตามแนวทาง
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงที่
สอดคล้องกับศักยภาพของ
ชุมชนและเกิดประโยชน์
อย่างยั่งยืนต่อคนในชุมชน 
 

(3) พัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก 
เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการ
และผู้ด้อยโอกาส และส่งเสริม
ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
ป้องกันแก้ไขปัญหายาเสพติด
และความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สิน  
 

 (4) ส่งเสริมการศึกษา
และการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
และส่งเสริมการอนุรักษ์ศิ
ปวัฒนธรรมท้องถ่ิน 
 

(5) ส่งเสริมสุขภาวะที่ดี
ของคนในชุมชน 

(6) ส่งเสริม อนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมโดยชุมชน ส่งเสริมให้
ชุมชนมีส่วนร่วมในการแก้ไข
ปัญหาขยะและมลภาวะในชุมชน 
และปลูกจิตส านึกและสร้าง
แรงจูงใจในการอนุรักษ์พลังงาน 

(7) พัฒนาขีดความสามารถ
บุคลากรท้องถ่ิน พัฒนา
ประสิทธิภาพในการบริหาร
จัดการภายใต้หลักธรรมาภิบาล
และหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง การป้องกันการทุจริต 
รวมทั้งส่งเสริมการมีส่วนร่วม

 

กลยุทธ์ 

 

2. แผนงานสร้างความ
เข้มแข็งของชุมชน 

2. แผนงานงบกลาง 
 

2. แผนงาน 
การรักษาความสงบภายใน 
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แผนผังยุทธศาสตร์ (Strategy Map) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

      
          

 
 
 
 
 
 

  

วิสัยทัศน์ เมืองสวยงามน่าอยู่ มุ่งสู่ต าบลแห่งคุณภาพชีวิต เป็นสังคมแห่งการเรียนรู้คุณธรรม 
 

เป้าประสงค์ 

ค่าเป้าหมาย 

แผนงาน 

๑. ยุทธศาสตร์การพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานเพื่อรองรับการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคม  

 

๒. ยุทธศาสตร์การพัฒนา
เศรษฐกิจตามแนวทาง
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  

 

3. ยุทธศาสตร์การพัฒนา
สังคม 

 

4.ยุทธศาสตร์การพัฒนา
การศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม  

 

5. ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาการสาธารณสุข 
 

 
 

(1) ระบบ
สาธารณูปโภค 
สาธารณูปการและการ
คมนาคมขนส่ง มี
ประสิทธิภาพและได้
มาตรฐาน  

 

(2) ประชาชนยึดถือและ
ปฏิบัติตามแนวทาง
ปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงและก่อให้เกิด
ภูมิคุ้มกันทางเศรษฐกิจ  

 

(3) ร้อยละของประชาชนที่ได้รับ
บริการและสวิสดิการอย่างทั่วถึงและ
เป็นธรรม มีส่วนร่วมในการป้องกัน
แก้ไขปัญหายาเสพติดและความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน และ
สามารถป้องกันและรับมือกับสาธารณ
ภัยต่างๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

(4) ประชาชนได้รับการส่งเสริม
การศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
ได้รับการปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรม 
และสามารถอนุรักษ์ ฟื้นฟูและสืบ
สาน ศิลป วัฒนธรรม จารีตประเพณี
และภูมิปัญญาอันเป็นเอกลักษณ์ของ
ท้องถ่ินให้ด ารงอยู่ได้อย่างยั่งยืน 
 

 

(6) ประชาชนมีจิตส านึก
และมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ
เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหา
ในด้านการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมและการอนุรักษ์
พลังงาน  

 

(7) ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
พัฒนาท้องถ่ิน มีกระบวนการ
บริหารจัดการภายใต้หลักธรรมาภิ
บาล หลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง และมีการจัดบริการ
สาธารณะแก่ประชาชนที่มี
ประสิทธิภาพและเกิดผลสัมฤทธิ์ 

 
(1) ประชาชนมีระดับความ
พึงพอใจต่อการให้บริการ
ด้านการจัดระบบบริการ
ด้านสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ และการ
คมนาคมขนส่ง ไม่น้อยกว่า
ร้อยละ 80  

 

(2) ประชาชนยึดถือและ
ปฏิบัติตามแนวทาง
ปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงและก่อให้เกิด
ภูมิคุ้มกันทางเศรษฐกิจ 
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 80  

 

(3) ร้อยละของระดับความพึง
พอใจของประชาชนกลุ่มเป้าหมาย
ต่อการเข้าถึงสวัสดิการทางสังคม 
และการป้องกันแก้ไขปัญหายาเสพ
ติดและความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สิน ไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 

 

(4)ประชาชนได้รับการส่งเสริมการศึกษา
และการเรียนรู้ตลอดชีวิต ได้รับการ
ปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรมและมีส่วนร่วม
ในการอนุรักษ์ ฟื้นฟู สืบสาน ศิลปะ 
วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญา
ท้องถ่ิน  ไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 

 

(5) ร้อยละของคนใน
ชุมชนที่ได้รับการ
ส่งเสริมให้มีสุขภาวะ
ที่ดี ไม่น้อยกว่าร้อย
ละ 80 

(6) ร้อยละของประชาชนที่มี
จิตส านึกและมีส่วนร่วมในการ
ปฏิบัติเพื่อป้องกันและแก้ไข
ปัญหาในด้านการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมและการอนุรักษ์
พลังงาน ไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 

 

(7) ประชาชน
ผู้รับบริการมีระดับความ
พึงพอใจต่อการให้บริการ
และการป้องกันการ
ทุจริตขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน ไม่
น้อยกว่าร้อยละ 80 

 
(1) พัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานด้านการคมนาคม
ขนส่ง การสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ ที่จ าเป็นและ
เหมาะสมเพื่อรองรับการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

1.แผนงานเคหะและชุมชน 

(2) ส่งเสริมและพัฒนา
เศรษฐกิจตามแนวทาง
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงที่
สอดคล้องกับศักยภาพของ
ชุมชนและเกิดประโยชน์
อย่างยั่งยืนต่อคนในชุมชน 
 

 1. แผนงานการเกษตร 

 

(3) พัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก เยาวชน 
สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการและ
ผู้ด้อยโอกาส และส่งเสริมให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการป้องกัน
แก้ไขปัญหายาเสพติดและความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  

 

1. แผนงานสาธารณสุข 

 

(4) ส่งเสริมการศึกษา
และการเรียนรู้ตลอด
ชีวิต และส่งเสริมการ
อนุรักษ์ศิปวัฒนธรรม
ท้องถ่ิน 

 

1. แผนงานการศึกษา 

 

(5) ส่งเสริม
สุขภาวะที่ดี
ของคนใน
ชุมชน 

 

(6) ส่งเสริม อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมโดยชุมชน ส่งเสริมให้ชุมชน
มีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาขยะและ
มลภาวะในชุมชน และปลูกจิตส านึกและ
สร้างแรงจูงใจในการอนุรักษ์พลังงาน 

1. แผนงานบริหารงานทั่วไป 

 

(7) พัฒนาขีดความสามารถ
บุคลากรท้องถ่ิน พัฒนา
ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ
ภายใต้หลักธรรมาภิบาลและหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง การ
ป้องกันการทุจริต รวมทั้งส่งเสริม
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
พัฒนาท้องถ่ิน 

ยุทธศาสตร ์ 6. ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

 

๗. ยุทธศาสตร์การบริหาร
จัดการบ้านเมืองที่ดี  
 

 
 

(5) ประชาชนมีสุข
ภาวะที่ดี  

 

1. แผนงานสร้างความเข้มแข็งของ
ชุมชน 

 

กลยุทธ ์

2. แผนงานการรักษาความ
สงบภายใน 

 
3. แผนงานงบกลาง 

 2. แผนงานการศาสนา
วัฒนธรรมและนันทนาการ 

 

2.แผนงานงบกลาง 
4. แผนงานการศาสนา
วัฒนธรรมและนันทนาการ 

 

1.แผนงานเคหะและชุมชน 
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3. การวิเคราะห์เพื่อพัฒนาท้องถิ่น 
 3.1 การวิเคราะห์กรอบการจัดท ายุทธศาสตร์ของเทศบาลต าบลหนองหาร 
   เทศบาลต าบลหนองหาร ได้ด าเนินการส ารวจและรวบรวมข้อมูลปัญหา ความต้องการของประชาชน
และข้อเสนอแนะต่อการพัฒนาในพ้ืนที่ต าบลหนองหารผ่านการจัดท าเวทีประชาคมระดับต าบล การสอบถาม
ความต้องการของหน่วยงาน และการรวบรวมข้อมูลจากแผนชุมชนหรือแผนพัฒนาหมู่บ้าน โดยท าการส ารวจ
และรวบรวมข้อมูล 5 ด้าน ประกอบด้วย ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคมและความม่ันคง ด้านการศึกษา ด้านผังเมือง 
และด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สามารถสรุปได ้ดังนี้  
  3.1.1 ปัญหาความต้องการและศักยภาพด้านเศรษฐกิจ  
                 - ภาคเกษตร ได้แก่ ปัญหาราคาผลผลิตทางการเกษตรไม่แน่นอน การช่วยเหลือในการเรื่อง
ราคาผลผลิตทางการเกษตรหรือการหาตลาดรองรับ ปัญหาเกษตรกรนิยมใช้สารเคมีในการทาการเกษตรท าให้
สภาพดินเสื่อมโทรม ปัญหาการขาดแคลนน้ าในการเพาะปลูก รวมทั้งปัญหาแรงงานภาคการเกษตรที่มีแนวโน้ม
ลดลงจากการเป็นสังคมผู้สูงอายุ 
    - ภาคการท่องเที่ยว ได้แก่ การประชาสัมพันธ์สถานที่ท่องเที่ยวที่มีการบูรณาการและเชื่อมโยง
ให้เป็นเส้นทางการท่องเที่ยวของต าบลหนองหารและต าบลอ่ืน ๆ ในพื้นที่อ าเภอสันทรายและอ าเภอใกล้เคียง
ยังมีไม่มากนัก มีความต้องการในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งอ านวยความสะดวกด้านการท่องเที่ยว 
เช่น การก่อสร้างเลนจักรยาน การปรับปรุงภูมิทัศน์ ห้องน้ าสาธารณะ การติดตั้งป้ายบอกทางหรือแหล่งเรียนรู้
วัฒนธรรมต่างๆ เป็นต้น 
   -  การค้า การลงทุน ได้แก่ การจัดงานเพ่ือให้ผู้ผลิตพบปะผู้บริโภค เพ่ือส่งเสริมการตลาด การค้า
การลงทุน และการต่อยอดเศรษฐกิจชุมชน เพ่ือเชื่อมโยงตลาดสู่ภายนอก 
   ข้อเสนอ  
                 - ภาคเกษตร ได้แก่ ส่งเสริมด้านการตลาดและหาตลาดรองรับผลผลิตทางการเกษตร มีประกัน
ราคาผลผลิตทางการเกษตรและแก้ปัญหาการเอารัดเอาเปรียบจากพ่อค้าคนกลางในการรับซื้อผลผลิตทางการ
เกษตร มาตรการป้องกันการใช้สารเคมีในพ้ืนที่การเกษตร ให้ความรู้เกษตรกรในการลดการใช้สารเคมีและ
พัฒนาสู่เกษตรปลอดภัย/เกษตรอินทรีย์ การส่งเสริมการพัฒนา Smart Farmer และเพ่ิมความเข้มข้นในการ
ด าเนินงานตามแนวทางเกษตรปลอดภัยและเกษตรอินทรีย์ เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมให้สินค้าเกษตร และเชื่อมโยงสู่
การแปรรูปผลิตภัณฑ์อาหาร ผลิตภัณฑ์เสริมสุขภาพ หรือผลิตภัณฑ์อ่ืนๆ ที่มีศักยภาพบนฐานการวิจัยและ
พัฒนานวัตกรรม 
   ประเด็นที่ท้าทายภาคการเกษตร  

- การเปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศโลก เช่น อากาศร้อน น้ าท่วม ฝนแล้ง และโรคระบาด 
ส่งผลต่อปริมาณผลผลิตแต่ละปีอย่างมากท าให้ต้องมีการเตรียมรับมือกับผลกระทบต่างๆ  โดยเฉพาะการขาด
แคลนน้ าในพื้นท่ีไม้ผลหรือในฤดูแล้ง  
       -  แรงงานเกษตรที่ลดจานวนลงและมีอายุมากขึ้น แรงงานจ้างที่ราคาแพงขึ้นและต้นทุนการ
ผลิตที่สูงขึ้นทาให้ความสามารถในการแข่งขันลดลง 
  - รูปแบบการบริโภคของประชากรที่เปลี่ยนแปลง ทั้งในเรื่องรูปลักษณ์ บรรจุภัณฑ์ คุณภาพ 
และมาตรฐานความปลอดภัย ผู้ผลิต ผู้แปรรูป ผู้ประกอบการ ต้องปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงเหล่านี้ 
   - ภาคการท่องเที่ยว ได้แก่ การให้ความส าคัญกับการสร้างความพร้อมรองรับการท่องเที่ยวเชิง
สุขภาพ (การท่องเที่ยงเชิงสุขภาพ (Health Tourism) ได้แก่ การท่องเที่ยวที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือเรียนรู้วิถีชีวิต
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และพักผ่อนหย่อนใจ โดยแบ่งเป็นการท่องเที่ยวเพ่ือทากิจกรรมส่งเสริมสุขภาพหรือการบ าบัดรักษาฟ้ืนฟู
สุขภาพ เป็นต้น) การสนับสนุนการท่องเที่ยวชุมชน โดยค านึงถึงการพัฒนาสถานที่/แหล่งท่องเที่ยวบนพื้นฐาน
อารยสถาปัตย์ด้วย การผลิตและจ าหน่ายผลิตภัณฑ์เพ่ือการท่องเที่ยวควรให้สอดคล้องกับอัตลักษณ์ของท้องถิ่น
หรือพ้ืนที่ การให้ความส าคัญกับการสร้างระบบบริการนักท่องเที่ยว สิ่งอ านวยความสะดวก การรักษาความ
ปลอดภัยและสวัสดิภาพของนักท่องเที่ยวเพื่อสร้างภาพลักษณ์และความเชื่อมั่นในการท่องเที่ยว และการพัฒนา
บุคลากรที่มีทักษะรองรับการขยายตัวของภาคบริการ  

3.1.2 ปัญหาความต้องการและศักยภาพด้านสังคมและความม่ันคง  
 ประเด็นปัญหาและความต้องการ  

      - ความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ และสังคมท าให้ภูมิปัญญา องค์ความรู้ท้องถิ่น
ไม่ได้รับการสืบสานหรือต้นทุนทางวัฒนธรรมขาดการดูแลเอาใจใส่  
   - สาธารณสุข ได้แก่ การขาดแคลนบุคลากร เครื่องมือ/อุปกรณ์ทางการแพทย์ที่
จ าเป็นของโรงพยาบาลในพ้ืนที่ท าให้การบริการสาธารณสุขไม่ทั่วถึงและบุคลากรทางการแพทย์มีไม่เพียงพอ 
กลุ่มผู้พิการและผู้ด้อยโอกาส ขาดการช่วยเหลือและขาดอาชีพในการด ารงชีวิต  
     - สถานการณ์และแนวโน้มการเจ็บป่วยของประชาชนที่ส าคัญ ได้แก่ โรคเบาหวาน 
โรคความดันโลหิตสูง โรคมะเร็ง ซึ่งเป็นกลุ่มโรคไม่ติดต่อเรื้อรังที่มีสาเหตุมาจากสภาพการด าเนินชีวิตที่เร่งรีบใน
ยุคปัจจุบัน ส่งผลให้พฤติกรรมการใช้ชีวิตเปลี่ยนไปจากเดิม คือ นิยมรับประทานอาหารจานด่วนหรืออาหาร
ส าเร็จรูป ไม่มีเวลาพักผ่อนหรือออกกาลังกาย การดื่มสังสรรค์และสูบบุหรี่เพ่ือเข้าสังคม ทั้งนี้ แนวโน้มใน
อนาคตจะมีอัตราการเจ็บป่วยด้วยกลุ่มโรคไม่ติดต่อเรื้อรังนี้ตามมาอีกหลายๆ โรค เช่น อ้วนลงพุง หลอดเลือด
สมอง และหัวใจ สะท้อนให้เห็นว่าสังคมเมืองเริ่มเข้าไปแทนที่สังคมชนบทดั้งเดิม 
      - ผู้สูงอายุ ผู้สูงอายุยังไม่ได้รับการดูแลอย่างท่ัวถึง และเป็นระบบท่ีชัดเจน  
     - ปัญหายาเสพติด ปัญหาแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย 
   ข้อเสนอ  
                - ฟ้ืนฟูและอนุรักษ์ความเป็นท้องถิ่นทั้งองค์ความรู้ ภูมิปัญญา ศิลปวัฒนธรรม 
ประเพณี ตลอดจนสภาพแวดล้อม เพ่ือเป็นรากฐานในการสืบสานการพัฒนาและส่งต่อให้คนรุ่นหลัง 
ได้อย่างมีคุณค่า 
                      - การวางระบบบริการและโครงสร้างพ้ืนฐานรองรับจ านวนประชากรสูงอายุที่เพ่ิมมากข้ึน 
   - การแก้ไขปัญหายาเสพติด การป้องกันและแก้ไขปัญหาอาชญากรรม  
          - ในปัจจุบันเทคโนโลยีมีการพัฒนาอย่างรวดเร็วและทันสมัยมากขึ้น  
การติดต่อสื่อสาร ต่างๆระหว่างบุคคลจึงใช้สมาร์ทโฟนมากกว่าการพบเจอและพูดคุยกัน สภาพสังคม 
จึงเปลี่ยนแปลงเป็นสังคม ปัจเจกหรือเป็นส่วนตัวเพ่ิมมากขึ้น ขาดการปฏิสัมพันธ์และการท ากิจกรรมร่วมกัน 
ขาดจิตสาธารณะ วิถีชีวิตมีการเปลี่ยนแปลง เชื่อมโยงกับเทคโนโลยีอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ เป็นปัจจัยสาคัญ 
ที่ส่งผลต่อการด ารงชีวิตประจ าวัน ทัศนคติและค่านิยมที่แตกต่างกันไป ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลที่มุ่งเฉพาะ
เรื่องส่วนตัวมากกว่าส่วนรวม ทุกภาคส่วนควรให้การส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น ปลูกจิตส านึก
รัก หวงแหน และภาคภูมิใจในบ้านเกิด เพ่ือรักษาทุนทางสังคมให้ชุมชนมีความน่าอยู่ 
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 3.1.3 ประเด็นปัญหา ความต้องการ และศักยภาพด้านการศึกษา  
   ประเด็นปัญหาและความต้องการ  
       - การศึกษา ได้แก่ ขาดการส่งเสริมสนับสนุนให้มีการศึกษาและเรียนรู้ตลอดชีวิต  
     - การขาดโอกาสทางการศึกษาของผู้พิการและผู้ด้อยโอกาส  
  ข้อเสนอ  
                 - สร้างสรรค์สังคมแห่งการเรียนรู้  
     - ส่งเสริม สนับสนุนให้ประชาชนทุกเพศ ทุกวัยได้รับการศึกษาอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม 
 3.1.4 ประเด็นปัญหา ความต้องการ และศักยภาพด้านด้านผังเมือง  
   ประเด็นปัญหาและความต้องการ  
       - ขาดการทบทวนการวางผังเมืองดา้นการใช้ประโยชน์ในทรัพย์สิน  
การคมนาคมและการขนส่ง การสาธารณปูโภค บรกิารสาธารณะ และสภาพแวดล้อม ให้สอดคล้องกับ
การพัฒนาระบบเศรษฐกิจและสังคม 
  ข้อเสนอ  
                  - จัดให้มีการทบทวน หรือจัดท าผังเมืองรวมเพ่ือเป็นการก าหนดนโยบายและ
มาตรการเพ่ือจัดระบบการใช้ประโยชน์ที่ดิน  โครงข่ายคมนาคมขนส่งและบริการสาธารณะให้มี
ประสิทธิภาพ สามารถรองรับและสอดคล้องกับการขยายตัวของชุมชนในอนาคต  
 3.1.5 ประเด็นปัญหา ความต้องการ และศักยภาพด้านเทคโนโลยี  
   ประเด็นปัญหาและความต้องการ  
    -เทคโนโลยีสารสนเทศนั้นมีประโยชน์มีประโยชน์มากมาย  ทั้งในด้านการอ านวย
ความสะดวกให้กับชีวิตของมนุษย์  หรือช่วยพัฒนาด้านเศรษฐกิจ อุตสาหกรรม การแพทย์ การศึกษา และอีก
มากมาย  แต่ไม่เพียงก่อให้เกิดประโยชน์เท่านั้น  เทคโนโลยีสารสนเทศก็ยังก่อให้เกิดปัญหาตามมาทั้งในด้ าน
สังคม เศรษฐกิจและการศึกษา จากการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศดังกล่าวที่ไม่ถูกต้อง  เนื่องจากในโลกของการ
ติดต่อสื่อสารที่ไร้พรมแดนอาจท าให้ข้อมูลสารสนเทศที่นั้นมีเนื้อหาที่เหมาะสมและไม่เหมาะสม  ตัวอย่าง
ปัญหาที่ส าคัญๆของการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศท่ีไม่เหมาะสม ได้แก่ ปัญหาเด็กติดเกมส์ ปัญหาละเมิดลิขสิทธิ์ 
ปัญหาสังคมเสื่อมโทรมจากการใช้เทคโนโลยีในทางที่ผิดการเข้าถึงข้อมูลและกระจายข้อมูลบนอินเทอร์เน็ตที่
ง่ายเกินไป มีผลต่อกลุ่มบุคคลที่ไม่ควรที่จะได้รับข้อมูลเหล่านั้น เช่น ภาพที่ไม่เหมาะสม เป็นต้น ปัญหาการ
ละเมิดสิทธิส่วนบุคคล  
  ข้อเสนอ  
                  - แนวทางในการป้องกันและแก้ไขปัญหาสังคมที่เกิดจากเทคโนโลยีสารสนเทศที่ไม่
ถูกต้อง ได้แก่ ใช้แนวทางสร้างจริยธรรม การสร้างความเข้มแข็งให้กับตนเอง การควบคุมสังคมโดยใช้วัฒนธรรม
ทีดี การสร้างความเข้มแข็งให้กับสังคมชุมชน การเข้าสู่มาตรฐานการบริหารจัดการการให้บริการเทคโนโลยี
สารสนเทศ และการบังคับใช้ด้วยกฎ ระเบียบ และกฎหมาย 
 
 

3.1.6 ปัญหาความต้องการและศักยภาพด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
ประเด็นปัญหาและความต้องการ ได้แก่ การแก้ไขปัญหาหมอกควันไฟป่าให้เกิดความยั่งยืน 

การรักษาแหล่งต้นน้ าและแก้ไขปัญหาตัดไม้ท าลายป่า การบุกรุกป่า แม้เป็นปัญหานอกพ้ืนที่แต่ส่งผลกระทบต่อ
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การด าเนินชีวิตโดยรวมของคนในชุมชน และปัญหาการจัดการขยะมูลฝอย ที่ส าคัญในพ้ืนที่ ได้แก่ การขาด
สถานที่ก าจัด ปัญหาการก าจัดขยะมูลฝอยที่ไม่ถูกสุขาภิบาล  
    ข้อเสนอ การเปลี่ยนแปลงสภาวะด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  การ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ไม่ว่าจะเป็นอุณหภูมิที่สูงขึ้นและลดต่าอย่าง รวดเร็ว ฝนที่ไม่ตกตามฤดูกาล ภัย
แล้งที่ยาวนาน ส่งผลซ้ าเติมให้ปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ทวีความรุนแรงยิ่งขึ้น มลภาวะจาก
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกสู่ชั้นบรรยากาศยังเพ่ิมขึ้น เป็นสาเหตุทาให้เกิด ปัญหาโลกร้อน ผลกระทบจากภัย
ธรรมชาติอันเกิดจากความแปรปรวนของภูมิอากาศ เช่น น้าท่วม ภัยแล้ง หมอกควันและอากาศเย็นผิดปกติ 
ก่อให้เกิดความเสียหายต่อผลผลิตทางการเกษตร และส่งผลกระทบต่อภาค เศรษฐกิจและวิถีชีวิตของประชาชน
ในพ้ืนที่ตามมา อีกทั้งเมืองเกิดการขยายตัว ผลที่ตามมาคือปริมาณขยะที่เพ่ิมขึ้นจากการบริโภค แต่ได้รับการ
จัดการตั้งแต่ระดับครัวเรือนจึงมีอัตราที่ลดลง ในขณะที่ด้านสิ่งแวดล้อม หลายๆ เมืองได้ให้ความส าคัญและ
ค านึงถึงผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม เทศบาล ได้ด าเนินการอย่างต่อเนื่อง ในการสร้างเมืองให้เป็นเมืองแห่งสวน 
โดยการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวในเขตเมือง  ตลอดจนการบริหารงานในองค์กรได้นา
เทคโนโลยีมาประยุกต์ใช้เพ่ือลดการใช้กระดาษและพลังงาน 
 
   ประเด็นปัญหาและความต้องการของประชาชนในเชิงพื้นที่ 

ขอบข่ายและปริมาณของปัญหา 
พื้นที่เป้าหมาย/
กลุ่มเป้าหมาย 

วัตถุประสงค์ของการแก้ไขปัญหา 

1. ปัญหาด้านโครงสร้างพื้นฐานเพื่อรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
ด้านการคมนาคม 
1.1 ลักษณะของปัญหา 
   เส้นทางการคมนาคมไม่สะดวก 
 

   1.2 สาเหตุของปญัหา 
   1. ถนนคับแคบ/ไม่มีไหล่ทาง 
   2. ถนนช ารุดเสียหายจากการบรรทุกหนักทรุดตัว 
และถูกน้ ากัดเซาะ 
   3. ขาดสัญญาณไฟจราจรหรือเครื่องหมายจราจร
บริเวณทางแยก/มุมอับ/เสีย่งตอ่การเกิดอุบัติเหตุ 
   4. ไม่มีป้ายบอกทาง/ป๊อก/คุ้ม ที่ชัดเจน 
 

1.3 แนวทางแก้ไข 
   1. ปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพของถนนให้ได้
มาตรฐาน มีความปลอดภัยในการเดินทางและขนส่ง
สินค้า  
   2. จัดให้มีไฟสัญญาณจราจร/เคื่องหมายจราจร 
ป้ายเสน้ทาง เพื่อความสะดวกและปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สนิ 

ทุกหมู่บ้าน 
ในเขตต าบลหนองหาร 

 
 
 
 
 

1. เพื่อพัฒนาเส้นทางการคมนาคม
ที่เหมาะสม สามารถตอบสนอง
ความจ าเปน็และความต้องการของ
คนในท้องถิ่น มีความสอดคล้องและ
เชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์การพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคม 
2. เพื่อส่งเสริมให้ประชาชนมสีว่น
ร่วมในการดูแลรักษาเพื่อใช้
ประโยชนไ์ด้นานและประหยัด
งบประมาณในการปรับปรุง
ซ่อมแซม 
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ขอบข่ายและปรมิาณของปัญหา 
พ้ืนที่เป้าหมาย/
กลุ่มเป้าหมาย 

วัตถุประสงค์ของการแก้ไขปัญหา 

ด้านไฟฟ้า 
1.1 ลักษณะของปัญหา 
   ปัญหาไฟฟา้สาธารณะ(ไฟก่ิง)ไม่เพียงพอ 
 
1.2 สาเหตุของปญัหา 
   การเพิ่มข้ึนของจ านวนประชากร (ครัวเรือน)  
ท าให้ความต้องการไฟฟา้มีปริมาณเพิ่มข้ึน 

ทุกหมู่บ้าน 
ในเขตต าบลหนองหาร 

 
 
 

 

1. เพื่อขยายเขตไฟฟ้าในครัวเรือน
และติดตั้งไฟฟ้าสาธารณะให้ครบ
ทุกหมู่บ้าน/ชุมชนเพื่อให้สะดวกใน
การด าเนินกิจกรรมและมีความ
ปลอดภัยในชีวติและทรัพยส์ิน 
 

ด้านน้ าเพ่ือการอุปโภคบริโภคและน้ าเพ่ือการเกษตร 
ไม่เพียงพอ 
1.1 ลักษณะของปัญหา 
   ขาดแคลนน้ าเพื่อการอุปโภค-บริโภคและน้ า 
เพื่อการเกษตร 
1.2 สาเหตุของปัญหา 
   1. ประสบปญัหาภัยแล้ง  
   2. ล าเหมืองตื้นเขิน 
   3. ขาดแคลนแหล่งกักเก็บน้ า 
 
 1.3 แนวทางแก้ไข 
   1. ก่อสร้างระบบประปาหมู่บ้านให้ครบทุกพ้ืนท่ี 
   2. ขุดลอกล าเหมืองให้น้ าไหลได้สะดวก 
   3. ขุดสระ/อ่างเก็บน้ า/เจาะบ่อบาดาล 

-ทุกหมู่ที่ ไม่มีน้ าประปา
ใช้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ครอบคลมุทุกพ้ืนท่ี 
-ประสบปญัหาภยัแล้ง
ทุกหมู่บ้าน 

1. เพื่อปรับปรุงและพัฒนา
สาธารณูปโภคด้านน้ ากิน-น้ าใช้ ให้
ครอบคลมุทุกพ้ืนท่ีโดยการก่อสร้าง
ระบบประปาหมูบ่้าน/ขยายเขต
ประปาภมูิภาค 
2. เพื่อปรับปรุงและพัฒนา
สาธารณูปโภคด้านการเกษตร มุ่งเน้น
ประโยชน์เพื่อการเกษตร ให้สามารถ
ป้องกันและบรรเทาผลกระทบจากภัย
แล้งท่ีมีต่อภาคเกษตรกรรมได้อยา่งมี
ประสิทธิภาพ 
3. เพื่อส่งเสริมให้ประชาชนมสี่วนร่วม
ในการอนุรักษ์แหล่งน้ าเพื่อการเกษตร
ในอนาคต รวมถึงการอนุรักษ์ป่าไม้ 
การปลูกป่าเพื่อเพ่ิมพื้นท่ีสีเขียว 
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ด้านระบบระบายน้ าและการผังเมือง 
1.1 ลักษณะของปัญหา 
   ระบบระบายน้ าไม่ดี มีน้ าท่วมขงัในบางพื้นที่ 
 
1.2 สาเหตุของปัญหา 
   1. รางระบายน้ า/ท่อระบายน้ าไม่เพียงพอ 
   2. รางระบายน้ า/ท่อระบายน้ าอุดตันจากดินโคลน/
ขยะ/วัชพืช/เศษวัสดุอื่นๆ 
   3. การบุกรุกล าเหมืองสาธารณะ 
 
1.3 แนวทางแก้ไข 
   1. ก่อสร้างรางระบายน้ า/วางท่อระบายน้ าตามมจุดที่
จ าเป็นเพื่อป้องกันน้ าท่วมขัง/ระบายไม่ทัน 
   2. ปรับปรุง/ซ่อมแซม รางระบายน้ า/ฝารางระบายน้ า
ที่แตกหักช ารุดเสียหาย 
   3. ขุดลอกรางระบายน้ า/ท่อระบายน้ า เพ่ือให้น้ าไหล
ได้สะดวก 
   4. ส ารวจล าเหมืองสาธารณะในพ้ืนท่ีหากมีการบุกรุก
ให้รายงานหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องเพือ่แก้ไขปัญหาและ
พิจารณาบังคับใช้กฏหมายตามอ านาจหน้าท่ี  

ทุกหมู่บ้าน 
ในเขตต าบลหนองหาร 

1. เพื่อบ ารุงรักษาสาธารณณูปโภค
และสาธารณูปการที่มีการพัฒนาแล้ว 
เพื่อให้อยู่ในสภาพสมบูรณ์ สามารถใช้
งานได้ดี ประชาชนใช้บริการอย่าง
ทั่วถึงและมีคุณภาพ 
2. เพื่อประชาสัมพันธ์การใช้ผังเมอืง
รวม เพื่อให้การพัฒนาพื้นที่เป็นไปย่าง
มีทิศทางและดูแลรักษาพ้ืนท่ีสาธารณะ
ไม่ให้มีการบุกรุก 
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ขอบข่ายและปริมาณของปัญหา 
พื้นที่เป้าหมาย/
กลุ่มเป้าหมาย 

วัตถุประสงค์ของการแก้ไขปัญหา 

2. ปัญหาด้านเศรษฐกิจตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
ด้านการส่งเสริมการด าเนินชีวิตตามแนวทางปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 
1.1 ลักษณะของปัญหา 
   รายได้ไม่เพียงพอกับรายจา่ยที่เพิ่มสูงขึ้นท าให้ 
มีหนี้สิน ขาดเงนิออม 
 

1.2 สาเหตุของปญัหา 
   1. ต้นทุนการผลิตทางการเกษตรสูง 
   2. ราคาผลผลิตตกต่ า 
   3. ประสบปัญหาภัยแล้งท าการเษตรไม่ได้ท าให้ขาด
รายได ้
   4. ขาดองค์ความรู้/พันธุ์พชื/พันธุ์สัตว์และวิทยาการ
สมัยใหม่ 
   5. ไม่มีข้อมูลเพื่อประกอบการตัดสินใจในการใช้
จ่ายเงินในครัวรือน  
 

1.3 แนวทางแก้ไข 
   1. ลดการใช้สารเคมี/ท าเกษตรอินทรีย์เพื่อลด
ต้นทุนและเพิ่มมูลค่า 
   2. ปลูกพืชที่ใชน้้ าน้อย/จัดหาแหล่งน้ าเพื่อ
การเกษตร 
   3. น าเทคโนโลยีเข้ามาใช้ เพื่อพัฒนาประสิทธิภาพ
และสร้างมลูค่าเพิ่มให้กับภาคเกษตรในท้องถิ่น เช่น 
การพัฒนาเมล็ดพันธุ์ การจัดเก็บรักษาผลผลิตการแปร
รูปผลิตภัณฑ์และการให้บริการวิชาการดา้นการเกษตร 
เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งให้เกษตรกรอย่างเป็น
ระบบ ตลอดจนรณรงค์และส่งเสริมเพื่อจ าหน่ายใน
ชุมชน   
   4. ส่งเสริมการท าบัญชีครัวเรือน 

ทุกหมู่บ้าน 
ในเขตต าบลหนองหาร 

1. เพื่อส่งเสริมการใช้ทรัพยากรใน
ท้องถิ่นเพื่อเป็นฐานการผลิต
ทางดา้นการเกษตรอย่างคุ้มค่าและ
เกิดประโยชน์สูงสุด โดยใช้แนวคิด
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
ผสมผสานกบัวิถีชีวิตดัง้เดิม บน
พื้นฐานวัฒนธรรมของชุมชนเปน็
ส าคัญ 
2. เพื่อปรับปรุงและพัฒนา
สาธารณปูการที่สามารถเพิ่ม
ศักยภาพและสร้างความเข้มแข็ง
ให้กับเกษตรในท้องถิ่นโดยเฉพาะ
การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต 
สร้างมูลคา่เพิ่มและลดคา่ใช้จา่ยใน
การกระจายสินคา้ เช่น การจัดตั้ง
ลานคา้ชุมชน การก่อสร้างโรงสี
ชุมชน โรงปุ๋ยอนิทรีย์ เป็นตน้ 
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ขอบข่ายและปริมาณของปัญหา 
พื้นที่เป้าหมาย/
กลุ่มเป้าหมาย 

วัตถุประสงค์ของการแก้ไขปัญหา 

ด้านการประกอบอาชีพ 
1.1 ลักษณะของปัญหา 
   ไม่มีอาชีพเสริมเพื่อเพิ่มรายได้ 
 

1.2 สาเหตุของปญัหา 
   1. ขาดอาชีพเสริม ท าให้ขาดโอกาสที่จะพฒันาและ
สร้างรายได้ให้กับครัวเรือน หรือชุมชน 
   2. สินค้า/บริการไม่มีคุณภาพ 
   3. ขาดการส่งเสริมสนบัสนุนด้านงานวจิัยส่งเสริม
การตลาดของสนิค้าและบริการ  
   4. การขาดการรวมกลุ่มเพื่อประกอบอาชีพ  

ทุกหมู่บ้าน 
ในเขตต าบลหนองหาร 

1. เพื่อศึกษา รวบรวม และ
เผยแพร่ข้อมูล เพื่อสร้างความรู้ 
ความเข้าใจเกี่ยวกับผลกระทบทีจ่ะ
เกิดขึ้นจากการรวมกลุ่มประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน (AEC) เพื่อให้
สามารถเตรียมความพร้อมและ
รับมือกับการเปลี่ยนแปลงอย่างมี
ประสิทธิภาพ 
 

  1.3 แนวทางแก้ไข 
 1. จัดฝึกอบรม ส่งเสริมพัฒนาการประกอบอาชีพ
ให้แก่ประชาชน โดยค านึงถึงทรัพยากรธรรมชาติ 
วัตถุดิบที่มีในท้องถิ่น 
 2. พัฒนาความรู้ผู้ประกอบการในท้องถิ่น ในด้านการ
บรหิารจัดการธุรกิจประกอบด้วย การตลาด การผลิต/
การบริการ การบริหารจัดการและการเงิน โดยมุ่งเนน้
การพัฒนาบุคลากร ทักษะแรงงาน การวิจัยและพฒันา
เพื่อเพิ่มมูลค่ายกระดับการค้าและบริการให้ได้
มาตรฐาน มปีระสทิธิภาพ สามารถแข่งขันได้ในตลาด
การค้าอาเซียน 
   3. ส่งเสริมการรวมกลุ่มอาชพี/การสร้างและพัฒนา
เครือข่ายความร่วมมือเพื่อสร้างอ านาจการต่อรอง การ
จัดหาปัจจัยการผลิตเพื่อลดตน้ทุนการผลติ/การ
แสวงหาโอกาสทางการตลาด 

ทุกหมู่บ้าน 
ในเขตต าบลหนองหาร 

2. เพื่อส่งเสริมการน าเทคโนโลยีเข้า
มาใช้เพื่อพัฒนาประสิทธิภาพและ
สร้างมูลคา่เพิ่มให้กับภาคเกษตรใน
ท้องถิ่น เช่น การพฒันาเมล็ดพนัธุ์ 
การจัดเก็บรักษาผลผลิตการแปรรูป
ผลิตภัณฑ์และการให้บริการ
วิชาการดา้นการเกษตร เพื่อ
เสริมสร้างความเข้มแข็งให้
เกษตรกรอย่างเป็นระบบ ตลอดจน
รณรงค์และส่งเสริมเพื่อจ าหน่ายใน
ชุมชน 
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ขอบข่ายและปริมาณของปัญหา 
พื้นที่เป้าหมาย/
กลุ่มเป้าหมาย 

วัตถุประสงค์ของการแก้ไขปัญหา 

3. ปัญหาด้านสังคมและคุณภาพชีวิต 
ด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก เยาวชน สตร ี
ผู้สูงอายุและผู้ด้อยโอกาส  
1.1 ลักษณะของปัญหา 
   ขาดการส่งเสริมและพัฒนาคณุภาพชีวิตของเด็ก 
เยาวชน สตรี ผู้สงูอายุ และผู้ด้อยโอกาส 
 

1.2 สาเหตุของปญัหา 
   1. ผู้พิการ/ผู้สูงอายุ/ผู้ด้อยโอกาส บางรายมีฐานะ
ยากจนไมส่ามารถช่วยเหลือตนเองได้ 
   2. สภาพแวดล้อมที่อยู่อาศัยไม่เหมาะสมกับสภาพ
ร่างกาย 
   3. ขาดการส่งเสริมอาชีพเพื่อเพิ่มรายได้ 
   4. ขาดสวัสดิการ 
 

1.3 แนวทางแก้ไข 
   1. รวบรวมข้อมูลเพื่อจัดท าแผน/ก าหนดแนวทาง
ในการสงเคราะห์ผู้ด้อยโอกาส ผู้สูงอายุ ผู้ประสบ
ปัญหาสังคมทัง้ในดา้นการศึกษา การพัฒนาอาชีพ 
การเข้าถึงปัจจัยการยังชีพ 
   2. ปรับปรุงที่อยู่อาศัยให้เหมาะสมกับ 
การด าเนินชีวิต 
   2. ส่งเสริม และพัฒนาการรวมกลุ่มอาชีพให้แก่
เยาวชน สตรี ผู้สงูอายุ ผู้ด้อยโอกาส ตามศักยภาพของ
ชุมชน สนบัสนุนดา้นการตลาด เพื่อให้มีงานท า มี
รายได้ สามารถพึ่งพาตนเองได ้
   3. จัดสวัสดิการตามความเหมาะสม 

ทุกหมู่บ้าน 
ในเขตต าบลหนองหาร 

1. เพื่อพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานที่
เหมาะสมส าหรับผู้ด้อยโอกาสทกุ
กลุ่ม เช่น การจัดท าทะเบยีนเพือ่
อ านวยความสะดวกในการรับ
บริการต่างๆ การสร้างทางลาด
ส าหรับผู้พิการ การรักษาพยาบาล 
เป็นต้น 
2. เพื่อส่งเสริมการเข้าถึงสวัสดิการ
สังคม ความเสมอภาคและพัฒนา
ศักยภาพแก่กลุ่มเป้าหมาย 
สนับสนนุกองทุนเพื่อส่งเสริมการ
จัดสวัสดิการสังคม คุ้มครองเด็ก
ส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิต 
คนพิการและผูสู้งอายุ 
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ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
1.1 ลักษณะของปัญหา 
   ระบบการบริหารจัดการขาดประสิทธิภาพ 
 

1.2 สาเหตุของปญัหา 
   1. ขาดแคลนบุคลากร เครื่องมือเครื่องใช้ที่จ าเป็น
ในการป้องกันและช่วยเหลือผู้ประสบภัย 
   2. ประชาชนขาดจิตสาธารณะ/จิตอาสา 
 

1.3 แนวทางแก้ไข 
   1. สรรหาบุคลากรเพิ่มเติมให้เพียงพอเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานและให้บริการประชาชน 
   2. จัดตั้งและการให้บริการของหน่วยแพทย์ฉุกเฉิน 
   3. รณรงค์เพิ่มจิตอาสาเพื่อพัฒนาท้องถิ่น 

ทุกหมู่บ้าน 
ในเขตต าบลหนองหาร 

1. เพื่อพัฒนา ปรับปรุงระบบและ
เพิ่มประสิทธิภาพงานการป้องกนั
บรรเทาสาธารณภัยและรักษาความ
สงบปลอดภัยในชุมชนอยา่ง
พอเพียง ทั้งในด้านบุคลากร 
งบประมาณ เครื่องมืออุปกรณ์ 
เทคโนโลยสีารสนเทศด้านการ
บริหารจัดการและบรรเทาสาธารณ
ภัยในภาพรวมร่วมกันระหว่าง
หน่วยงานองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น หน่วยงานภาครัฐและ
ภาคเอกชน 
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ขอบข่ายและปริมาณของปัญหา 
พื้นที่เป้าหมาย/
กลุ่มเป้าหมาย 

วัตถุประสงค์ของการแก้ไข
ปัญหา 

4. ปัญหาด้านสาธารณสุข 
ด้านการป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติด อบายมุข
และแรงงานต่างด้าว 
1.1 ลักษณะของปญัหา 
   1. กลุ่มเด็ก/เยาวชน มีความเสี่ยงที่จะเข้าไปเกี่ยวข้อง
กับยาเสพติด 
   2. ไม่มีฐานข้อมูลแรงงานต่างด้าวที่เป็นปัจจุบัน 
 

1.2 สาเหตุของปัญหา 
   1. มีผู้ค้ารายย่อย/ผู้เสพ/สถานบันเทงิ/สถานบริการ/
ร้านเกม/อินเตอรเ์น็ต 
   2. ขาดการประสานงานที่ดีในการขอข้อมูลจาก
หน่วยงานทีร่ับผิดชอบ 
 

1.3 แนวทางแก้ไข 
   1. ส่งเสริมการมสี่วนรว่มของคนในชุมชนในการเฝ้า
ระวังป้องกนัปัญหายาเสพติด อบายมุขและปัญหา
แรงงานต่างด้าว ภายในชุมชน ตั้งแต่ระดับครอบครวั 
ชุมชนและสังคมอย่างเป็นระบบ 
   2. ประสานขอข้อมูลจากหนว่ยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อ
ประโยชน์ในการก ากบัดูแลแรงงานต่างด้าวในพื้นที่ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ทุกหมู่บ้าน 
ในเขตต าบลหนองหาร 

1. เพื่อบูรณาการความร่วมมือ
ระหว่างองคก์รปกครองส่วน
ท้องถิ่นกับหน่วยงานทีเ่กี่ยวข้องใน
การแกไ้ขปัญหายาเสพติดและ
อบายมุข เช่น โรงเรียน วัด องคก์ร
ภาคเอกชน ผู้ประกอบการ และ
ประชาชนในท้องถิ่น ฯลฯ เพื่อ
ก าหนดมาตรการเฝ้าระวัง ป้องกนั
และแกไ้ขปัญหาที่จะเกิดขึ้นอย่าง
ต่อเนื่องและด าเนินการตาม
กฎหมายอย่างจริงจัง 
2. หน่วยงานทีร่ับผิดชอบ
ด าเนินการพัฒนาระบบการ
คุ้มครองแรงงานต่างด้าวและการ
ให้สิทธิของคนพืน้ที่สูง ให้มีสิทธิ
ตามกฎหมายก าหนด ตลอดจน
เตรียมความพร้อม เฝ้าระวัง
ผลกระทบและป้องกันปัญหาที่อาจ
เกิดขึ้นจากแรงงานต่างด้าวทั้งใน
ระบบและนอกระบบตามกฎหมาย 
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ขอบข่ายและปริมาณของปัญหา 
พื้นที่เป้าหมาย/
กลุ่มเป้าหมาย 

วัตถุประสงค์ของการแก้ไข
ปัญหา 

5. ปัญหาด้านการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
ด้านการพัฒนามาตรฐานศูนย์เด็กเล็ก 
1.1 ลักษณะของปัญหา 
การบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กแล็กขาดประสิทธิภาพ 
 

1.2 สาเหตุของปัญหา 
    1. คณะกรรมการบริหารศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็กขาด
ความรู้ความเข้าในในอ านาจหน้าที่และกฎหมายที่
เกี่ยวข้องในการปฏิบัติงาน 
    2. กระบวนการจดัท าแผนพัฒนาการศึกษา การน า
แผนพัฒนาการศึกษาไปสู่การปฏบิัติและการตดิตาม
ประเมินผลไมม่ีประสิทธิภาพเท่าที่ควร 
    3. ผู้ปกครองขาดความเชื่อมั่นในการให้บริการ 
    4. บุคลากรไม่ได้รับการอบรมเพื่อพัฒนาความรู้ที่ต้อง
ใช้ในการปฏิบัติงาน 
    5. บุคลากรมีน้อยไมเ่พียงพอกับปริมาณเด็กและ
ปริมาณงานท่ีเพิ่มขึ้น 
 

1.3 แนวทางแก้ไข 
   1. ฝึกอบรมเพิม่ประสิทธิภาพการบริการงานของ
คณะกรรมการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กและบุคลากรทางการ
ศึกษา 
   2. ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ มติครม.และ
หนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้อง  
   3. ประชาสัมพันธผ์ลการด าเนนิงานและแผนการ
ปฏิบัติงานให้ประชาชนทราบอย่างต่อเนื่องและสม่ าเสมอ 
    4. ปรับปรุงอาคารสถานท่ีและระบบการจัดการเรยีน
การสอนให้เหมาะสม มีประสิทธิภาพ 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
ต าบลหนองหาร 

1. ส่งเสริม พัฒนาและยกระดบั
คุณภาพมาตรฐานบริการทาง
ศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กและ
สถานศึกษาในพื้นที่ เพื่อลดความ
เหลื่อมล้ าและสร้างโอกาสทาง
การศึกษาส าหรับประชาชนทุก
ระดับ  
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ขอบข่ายและปริมาณของปัญหา 
พื้นที่เป้าหมาย/
กลุ่มเป้าหมาย 

วัตถุประสงค์ของการแก้ไข
ปัญหา 

ด้านการพัฒนาองค์ความรู้ด้านศิลปะ วัฒนธรรม 
และภูมิปัญญาท้องถิ่นในเชิงองค์รวม 
1.1 ลักษณะของปัญหา 
   ขาดการรวบรวมองค์ความรู ้
 
1.2 สาเหตุของปญัหา 
   1. ขาดการจัดตั้งและพฒันาแหล่งเรียนรู้ด้าน
ศิลปวัฒนธรรม และภูมิปญัญาท้องถิ่น 
   2. ขาดการจัดท าฐานข้อมูลดา้นศิลปวัฒนธรรม 
และภูมิปัญญา/ปราชญท์้องถิ่น 
 
1.3 แนวทางแก้ไข 
   1. ส่งเสริม สนับสนนุให้เกิดแหล่งเรียนรู้ เพื่อการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้และสร้างกลุม่กิจกรรมศิลปะที่
เก่ียวข้องกับภูมิปัญญาท้องถิ่น 
   2. ส ารวจ/จัดท า/รวบรวมองค์ความรู้ต่าง ๆ ใน
พื้นที ่
 

ทุกหมู่บ้าน 
ในเขตต าบลหนองหาร 

1. พัฒนาองคค์วามรู้และสร้าง
เครือข่ายบุคลากรหรือกลุ่มบคุคล
เกี่ยวกบัการสร้างสรรค์ผลงาน
ทางด้านศิลปวัฒนธรรมและภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น  
2. สร้างแหลง่เรียนรูเ้พื่อการสืบค้น
ภูมิปัญญา/อัตลักษณ์ท้องถิ่น 
เชื่อมโยงแหล่งการเรียนรู้ในชุมชน 
โดยใช้วัด สถานศึกษา หรอืสถานที่
ที่เหมาะสมในการจัดการเรียนการ
สอน ศิลปวัฒนธรรมและภูมิปัญญา
ท้องถิ่นใหเ้ยาวชนและผู้ที่สนใจ 
 

ด้านการอนุรักษ์และส่งเสริมศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่น 
1.1 ลักษณะของปัญหา 
   ประเพณีวัฒนธรรมที่ดีงามก าลังจะสญูหาย/ 
ไร้ผู้สืบทอด 
 
1.2 สาเหตุของปญัหา 
   1. การรับกระแสวัฒนธรรมตะวันตกอย่างรวดเร็ว
และขาดการสรา้งภูมิคุ้มกันที่ด ี
   2. ขาดการสนับสนนุส่งเสริมและจัดกิจกรรมการ
อนุรักษ์วัฒนธรรมประเพณีในทอ้งถิ่น 
 
1.3 แนวทางแก้ไข 
   1. สร้างการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน ในการเฝ้า
ระวังและป้องกันผลกระทบจากการเข้ามาของ
วัฒนธรรมต่างชาติที่มีต่อวิถีชีวิตชุมชน 
    2. ส่งเสริมและจัดกิจกรรมการอนุรักษ์วัฒนธรรม
ประเพณีในท้องถิ่นรวมถึงกินกรรมทางศาสนา 
    3. จัดตั้งและพัฒนาเครือข่ายส่งเสริมวัฒนธรรม
ล้านนาและคุณธรรมจริยธรรมในหมู่บ้าน/ต าบลชุมชน 
 

ทุกหมู่บ้าน 
ในเขตต าบลหนองหาร 

1. ปลูกจิตส านึกการอนุรักษ์
วัฒนธรรมท้องถิ่นในระดับ
ครอบครัวซึ่งเป็นสถาบนัรากฐานให้
เด็กและเยาวชนนอกเหนือจาก
สถาบนัการศึกษา เชน่ รณรงค์การ
ใช้ภาษา/การแต่งกายล้านนา การ
อนุรักษ์อักษรเมือง ดนตรีพื้นบา้น 
ส่งเสริมวัฒนธรรมประเพณีใน
โรงเรียนฯ รวมถึงการอนุรักษ์ด้าน
สถาปัตยกรรมต่างๆแห่งล้านนา  
มีการออกแบบหรือก่อสร้างโดยคง
เอกลักษณ์ทางด้านศิลปะ 
 



แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. 2566 - 2570)  เทศบาลต าบลหนองหาร อ าเภอสันทราย  จังหวัดเชียงใหม่  หน้า 123 

 

ขอบข่ายและปริมาณของปัญหา 
พื้นที่เป้าหมาย/
กลุ่มเป้าหมาย 

วัตถุประสงค์ของการแก้ไข
ปัญหา 

ด้านการส่งเสริมการกีฬาและนนัทนาการ 
1.1 ลักษณะของปัญหา 
   ขาดการส่งเสริมสนับสนุนด้านการกีฬาและ
นันทนาการอย่างต่อเนื่อง 
 
1.2 สาเหตุของปญัหา 
   1. สนามกีฬาไม่เพียงพอและมีสภาพไม่เหมาะสม
กับการออกก าลังกายขาดการดแูลรักษา 
   2. อุปกรณ์กีฬาช ารุดเสียหาย 
 
1.3 แนวทางแก้ไข 
   1. จัดให้มีการแข่งขันกีฬาส าหรับประชาชนทุก
เพศ/ทุกวัย  
   2. ก่อสร้างและปรับปรุงสนามกีฬาให้ได้มาตรฐาน 
   3. จัดหาอุปกรณ์กีฬาให้เหมาะสมและเพียงพอ 
    

ทุกหมู่บ้าน 
ในเขตต าบลหนองหาร 

1. ส่งเสริมให้มีการจัดกิจกรรม
นันทนาการเชงิสร้างสรรค์เพื่อ
ส่งเสริมสุขภาพอนามัยของ
ประชาชน  
 2. ส่งเสริมความรัก ความสามคัคี
ของคนในชุมชน 
 

6. ปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
1.1 ลักษณะของปัญหา 
   ประชาชนขาดการมีส่วนร่วมในการดูแลรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 
1.2 สาเหตุของปญัหา 
   ขาดจิตส านึกในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 
 
1.3 แนวทางแก้ไข 
   1. รณรงค์ประชาสัมพนัธ์ให้ชมุชนตระหนักใน
คุณค่าของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพื่อ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในการผลติและบริโภคทีส่่งผล 
กระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
   2. จัดกิจกรรมส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนกลุ่ม
ต่างๆมีความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องในการป้องกันแก้ไข
ปัญหาและฟืน้ฟูทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
   3. เพิ่มพื้นที่สีเขียว (Eco Town) เพื่อสุขภาพของ
คนในพื้นทีต่ าบลหนองหาร 
 
 

ทุกหมู่บ้าน 
ในเขตต าบลหนองหาร 

1. การเฝ้าระวังการท าลาย
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม  
2. การก าหนดแผนและมาตรการ
ป้องกันและบรรเทาวิกฤตทางดา้น
สิ่งแวดล้อม  
3. การทบทวนขอบเขตอ านาจ
หน้าที่ระหว่างองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นกบัส่วนราชการอ่ืน
และภาคส่วนที่เก่ียวข้อง 
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ขอบข่ายและปริมาณของปัญหา 
พื้นที่เป้าหมาย/
กลุ่มเป้าหมาย 

วัตถุประสงค์ของการแก้ไข
ปัญหา 

ด้านการจัดการขยะและมลภาวะ 
1.1 ลักษณะของปัญหา 
   มีขยะจ านวนมากยากแก่การเก็บขนและน าไปทิง้
และต้องใช้งบประมาณจ านวนมากในการก าจัดขยะ 
 
1.2 สาเหตุของปญัหา 
   1. ขาดการคัดแยกขยะในครัวเรือน 
   2. ขาดการรณรงค์ส่งเสริมการลดปริมาณขยะใน
ครัวเรือน 
 
1.3 แนวทางแก้ไข 
   1. รณรงค์/ให้ความรู้/ปลูกจิตส านึกเรื่องการก าจัด
ขยะมูลฝอย การคัดแยกขยะ การดูแลรักษาแม่น้ า    
ล าคลองแก่ประชาชน 
   2. การปรับปรุงเทศบัญญัติให้เหมาะสมและใช้
บังคับในพืน้ที ่
 

ทุกหมู่บ้าน 
ในเขตต าบลหนองหาร 

1. พัฒนาระบบการบริหารจัดการ
และแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม เชน่ 
ปัญหาน้ าเสีย ขยะมูลฝอย หมอก
ควัน โดยสง่เสริมให้ชุมชนสามารถ
ด าเนินการด้วยตนเองมากข้ึน 
2. สร้างองค์ความรู้จากการศึกษา
ดูงานชุมชนและ อปท.ต้นแบบที่ดี
ในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติสิง่แวดล้อม
และระบบนิเวศที่ดี เพื่อน ามาเปน็
แบบอย่างแนวทางปฏบิัติและ
ขยายผลสู่ชุมชนและท้องถิ่นอื่น  
 

ด้านส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน 
1.1 ลักษณะของปัญหา 
   ประชาชนขาดจิตส านึกในการประหยัดพลังงาน 
 
1.2 สาเหตุของปญัหา 
   1. ขาดการรณรงค์ส่งเสริมการอนุรักษ์และประหยัด
พลังงาน 
   2. ขาดความรับผิดชอบต่อสังคม สร้างมลภาวะเพิ่ม
ปัญหาโลกร้อน 
 
1.3 แนวทางแก้ไข 
   ให้ความรู ้ปลูกจิตส านึกและสร้างแรงจูงใจของคน
ในท้องถิ่นด้านการอนุรักษ์พลังงาน การใช้พลังงาน
ทดแทน โดยเปรียบเทียบให้เห็นถึงประโยชน์ที่จะ
เกิดขึ้นต่อตนเองและท้องถิ่นอย่างยั่งยนื 
 

ทุกหมู่บ้าน 
ในเขตต าบลหนองหาร 

1. ส่งเสริม สนับสนนุและน า
งานวิจยัเก่ียวกับพลังงานทดแทน
และพลังงานทางเลือกมาใช้ปฏบิัติ
อย่างเป็นรูปธรรมเพื่อการอนุรักษ์
พลังงานอย่างยั่งยืน โดยเร่ิมจาก
หน่วยงานภาครัฐ และขยายผล
ต่อไปยังภาคอุตสาหกรรม 
เกษตรกรรม ที่อยู่อาศัยและอ่ืนๆ 
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ขอบข่ายและปริมาณของปัญหา 
พื้นที่เป้าหมาย/
กลุ่มเป้าหมาย 

วัตถุประสงค์ของการแก้ไข
ปัญหา 

7. ปัญหาด้านการพัฒนาการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี 
ด้านพัฒนาศักยภาพบุคลากรท้องถิ่นและการเตรียม
ความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
1.1 ลักษณะของปัญหา 
   ขาดการเตรยีมความพร้อมและรองรับการเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน 
 

1.2 สาเหตุของปัญหา 
   ไม่ได้ก าหนดยุทธศาสตร์ที่ชัดเจน 
 

1.3 แนวทางแก้ไข 
   1. ก าหนดยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมให้ชัดเจน 
   2. เสรมิสร้างความรู้ความเข้าใจในการเข้าสู่ประชาคม
อาเซียนขององค์กรให้บุคลากรทั้งฝ่ายการเมืองและฝ่าย
ประจ า 
   3. จัดท าข้อมูลที่จ าเป็นส าหรับแรงงานต่างชาติเป็น
ภาษาองักฤษและภาษอาเซียนอ่ืน  
   4. จัดหาเครื่องมือและประยุกตใ์ช้เทคโนโลยีที่
เหมาะสม เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการให้บริการ ตลอดจน
พัฒนานวัตกรรมการให้บริการเพือ่เตรียมความพร้อมสู่
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
   5. มีการปรับปรุงโครงสร้างองคก์ร โดยการก าหนดงาน 
หรือฝ่ายทีร่ับผดิชอบงานเฉพาะดา้นอาเซียนโดยตรง  
   6. มีการพัฒนาบุคลากรทุกระดบัเพื่อรองรับการก้าวสู่
ประชาคมอาเซียน โดยเฉพาะอยา่งยิ่งความรู้
ความสามารถดา้นภาษา ไม่ว่าจะเป็นภาษาอังกฤษรวมถึง
ภาษาอื่นๆ ในอาเซียนด้วย 

เทศบาลต าบล 
หนองหาร 

1. ศึกษา รวบรวม และเผยแพร่
ข้อมูล เพื่อสรา้งความรู้ ความเข้าใจ
เกี่ยวกับผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจาก
การรวมกลุ่มอาเซียนเพื่อให้สามารถ
เตรียมความพร้อมและรับมือกับการ
เปลี่ยนแปลงอย่างมีประสิทธิภาพ 
 

ด้านการพัฒนาประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ
ภายใต้หลักธรรมา ภิบาลและหลักเศรษฐกิจพอเพียง 
1.1 ลักษณะของปัญหา 
   บุคลากรน้อยไม่เพียงพอกับภารกิจตามอ านาจ
หน้าที่ท าให้การปฏิบัติงานขาดประสิทธิภาพ 
  

เทศบาลต าบล 
หนองหาร 

1.พัฒนากลไกการท างานที่เข้มแข็ง
และโปร่งใส โดยอาศัยความร่วมมือ
เป็นภาคีหรอืข้อตกลงความร่วมมือ 
และการบูรณาการระหว่า
หน่วยงานอย่างเปน็รูปธรรม โดย
ค านึงถงึผลประโยชน์สาธารณะของ
ผู้รับบริการเป็นหลกั ภายใต้การ
ตัดสินใจที่ยึดหลักคุณธรรม
จริยธรรม การรับผิดชอบต่อ
ส่วนรวม การพร้อมรับการ
ตรวจสอบจากประชาชนและ
ปฏิบัติตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง มี
การเปิดเผยข้อมูลหน่วยงานตาม
กฎหมาย 
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ขอบข่ายและปริมาณของปัญหา 
พื้นที่เป้าหมาย/
กลุ่มเป้าหมาย 

วัตถุประสงค์ของการแก้ไข
ปัญหา 

1.2 สาเหตุของปัญหา 
   1. งบประมาณน้อยท าให้ไมส่ามารถสรรหาในต าแหน่ง
ที่จ าเป็นในการปฏิบตัิงานได ้
   2. บุคลากรขาดการศึกษาอบรมเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงานและให้บริการประชาชน 
   3. ระบบการท างานไมไ่ด้มุ่งเนน้ผลสัมฤทธ์ิและความ
คุ้มค่าในการปฏิบัติภารกิจเท่าที่ควร 
   4. ขาดแคลนวัสดุอุปกรณ์เครื่องมือเครื่องใช้ที่ทันสมัย
และเพียงพอ 
 

1.3 แนวทางแก้ไข 
   1. ปรับเกลีย่ต าแหน่งบุคลากรที่มีในปัจจุบันให้
เหมาะสมกับงาน 
   2. พัฒนาบุคลากรของเทศบาลให้มีความรู้
ความสามารถในการปฏิบัติงานและการบริการประชาชน 
ประชาชนมีความพึงพอใจ สามารถสนับสนุนการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาลได้  
   3. เสรมิสร้างจิตส านึกขวัญก าลงัใจและทัศนคติที่ดีของ
บุคลากรท้องถิ่นทุกระดับในการให้บริการประชาชน 
   4. สร้างและพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือกับภาคี
เครือข่ายเพื่อประสานการปฏิบัติงาน 
   5. พัฒนาและปรับปรุงประสิทธิภาพระบบงานและการ
ให้บริการประชาชน โดยมุ่งเน้นผลสัมฤทธ์ิและความคุ้มค่า
ในการปฏิบัตภิารกิจ ค านึงถึงความต้องการของประชาชน 

เทศบาลต าบล 
หนองหาร 

1.พัฒนากลไกการท างานที่เข้มแข็ง
และโปร่งใส โดยอาศัยความร่วมมือ
เป็นภาคีหรอืข้อตกลงความร่วมมือ 
และการบูรณาการระหว่า
หน่วยงานอย่างเปน็รูปธรรม โดย
ค านึงถงึผลประโยชน์สาธารณะของ
ผู้รับบริการเป็นหลกั ภายใต้การ
ตัดสินใจที่ยึดหลักคุณธรรม
จริยธรรม การรับผิดชอบต่อ
ส่วนรวม การพร้อมรับการ
ตรวจสอบจากประชาชนและ
ปฏิบัติตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง มี
การเปิดเผยข้อมูลหน่วยงานตาม
กฎหมาย 
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การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภัยคุกคาม (SWOT Analysis) 
ปัจจัยภายใน 

จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) 
S1 มีศักยภาพรองรับการขยายตัวของเมืองเชียงใหม่ซึ่ง

จะเป็นแหล่งที่อยู่อาศัยที่ส าคญัในอนาคต 
W1 ถนนภายในต าบลคับแคบโดยส่วนใหญ่ไมม่ีเขตทางหรือ

ไหล่ทางท าให้การสัญจรไปมาต้องระมัดระวังมากขึ้น  
และถนนบางสายช ารุดเสียหายเนือ่งจากใช้งานมานานและ
ถูกน้ ากัดเซาะ 

S2 พื้นดินมีความอุดมสมบูรณ์เหมาะส าหรับท า
การเกษตรทั้งปลูกพืชและเลี้ยงสตัว์ 

W2 มีปัญหาการระบายน้ า โดยเฉพาะในฤดูฝนมีน้ าท่วมขัง
พื้นที่อาศัยและพื้นท่ีทางการเกษตร 

S3 มีผลติภณัฑ์จ านวนมากที่เกิดจากภูมิปัญญาท้องถิ่น
สามารถส่งเสริมใหเ้ป็นสินค้าโอท็อปในอนาคตได ้

W3 ขาดงบประมาณในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานขนาดใหญ่
ที่ต้องใช้งบประมาณจ านวนมาก 

S4 เป็นแหล่งปลูกข้าวท่ีส าคัญของอ าเภอสันทราย W4 บางหมู่บ้านมีปัญหาระบบประปาหมู่บ้านและประปาส่วน
ภูมิภาคยังเข้าไม่ถึง 

S5 มีภูมิปญัญาท้องถิ่นที่หลากหลายสามารถน ามา
พัฒนาต่อยอดเพื่อสร้างงานสร้างรายได้ให้กับคน 
ในชุมชนได้ 

W5 ถนนภายในต าบลบางจุดไม่มไีฟฟ้าสาธารณะหรือไฟส่อง
สว่างในเวลากลางคืนอาจเกิดอุบัตเิหตุได้ง่าย 

S6 มีอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้านครอบคลุม
ทุกหมู่บ้าน สามารถปฏิบตัิงานในหน้าท่ีได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ เป็นแกนน าท่ีส าคญัในการดูแล
สุขภาพอนามัยของประชาชน 

W6 กลุ่มอาชีพต่างๆขาดการท ากิจกรรมอย่างต่อเนื่องท าให้
กลุ่มไม่เข้มแข็ง ขาดทักษะและประสบการณ์ในการบริหาร
จดัการ ขาดการสร้างเอกลักษณ์ผลิตภณัฑ์ของกลุ่มเพื่อเพ่ิม
ส่วนแบ่งทางการตลาด     

S7 ประชาชนให้ความสนใจในการดูแลสุขภาพตนเอง
และคนในครอบครัวมากข้ึน มีความรู้ในการดูแล
ตนเองและผู้อื่นไดม้ากขึ้น 

W7 ที่ดินสาธารณะประโยชน์มีน้อยท าให้ขาดโอกาสในการ
พัฒนาด้านอื่นๆด้วย 

S8 มีโรงพยาบาลส่งเสรมิสุขภาพต าบลในพื้นที่และ
สามารถให้บริการได้อยา่งทั่วถึงและหลากหลายมาก
ขึ้น 

W8 ไม่มีแหล่งน้ าส ารองเพื่อการเกษตร 

S9 มีภูมิปญัญาด้านแพทย์แผนไทยในพื้นที่จ านวนมาก W9 ต้นทุนการผลิตทางการเกษตรสูง ไม่มตีลาดรองรับสินค้า
ชุมชน 

S10 ประชาชนมีการติดตามข้อมูลข่าวสารสุขภาพและ
การแพร่ระบาดของโรคต่างๆอย่างต่อเนื่อง 

W10 แรงงานภาคการเกษตรที่มีแนวโนม้ลดลงจากการเป็นสังคม
ผู้สูงอาย ุ

S11 มีกองทุนหลักประกันสุขภาพประจ าต าบล ด าเนิน
กิจกรรมด้านการส่งเสริมสุขภาพของ 
ประชาชน  

W11 เกษตรกรนยิมใช้สารเคมีในการท าการเกษตรท าให้สภาพ
ดินเสื่อมโทรม ส่งผลกระทบต่อสุขภาพของเกษตรกรและ
ผู้บริโภค 

S12 มีศูนย์พัฒนาเด็กเล็กประจ าต าบลที่จัดตั้งเองและ
สามารถก าหนดนโยบายการบริหารงานตามอ านาจ
หน้ท่ีได้เอง 

W12 ราคาผลผลิตทางการเกษตรตกต่ า/ไม่แน่นอน ท าให้ไม่คุ้ม
ทุนและมีหนีส้ินครัวเรือนเพิ่มขึ้น 

S13 ชุมชนมีภูมิปัญญาท้องถิ่นที่สามารถสร้างงานสร้าง
รายได้ให้ชุมชนท้องถิ่นได้ เช่น การท าโคม,ตุง,จัก
สาน,แกะสลัก  เป็นต้น 

W13 พื้นที่อยู่ในเขตชลประทานเขื่อนแม่กวงอุดมธาราหากปีใด
น้ าในเขื่อนมีน้อยหรือฝนทิ้งช่วงจะส่งผลต่อการท า
การเกษตรในพ้ืนท่ี 
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จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) 
S14 ประชาชนมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ประเพณีและ

วัฒนธรรมที่ส าคัญของท้องถิ่น 
W14 ประชาชนมีพฤติกรรมสุขภาพที่ไมถู่กต้อง  

S15 ชุมชนมีวัฒนธรรม ประเพณี วิถีชีวิตที่เป็น 
เอกลักษณ์ของตนเอง เช่น งานสรงน้ าพระธาตุ งาน
สรงน้ ากู่อัฐิ เป็นต้น 

W15 ประชาชนเป็นโรคไมต่ิดต่อมากขึ้นเช่น โรคเบาหวาน โรค
ความดัน โรคปวดข้อ โรคปวดกระดูกและกล้ามเนื้อ เป็น
ต้น 

S16 เทศบาลมีนโยบายในการส่งเสรมิสนับสนุนให้
ประชาชนมีการคดัแยกขยะในครัวเรือนและมี
นโยบายในการบริหารจัดการขยะแบบครบวงจร 

W16 มีปัญหาการแพร่ระบาดของโรคไขเ้ลือดออก 

S17 มีเครือข่ายอาสาสมัครพิทักษ์ทรัพยากร ธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม (ทสม)และอาสาสมัครท้องถิ่นรักษ์
โลก (อถล.) เป็นก าลังหลักส าคัญในขับเคลื่อนการ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อมในพ้ืนท่ี 

W17 สถานท่ีตั้งของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กไม่เอื้อต่อการพัฒนาและ
การจัดการเรยีนการสอนเนื่องจากขอใช้สถานท่ีในการ
ก่อสร้าง 

S18 องค์กรมีการแบ่งส่วนราชการภายในและก าหนด
หน้าท่ีความรับผิดชอบตามโครงสร้างอย่างชัดเจน 

W18 ไม่มสีนามเด็กเล่นและเครื่องเล่นเด็กส าหรับเสริมสร้าง
พัฒนาเด็ก 

S19 ประชาชนเข้ามามสี่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น 
มากขึ้น 

W19 ความเปลีย่นแปลงทางเศรษฐกิจ และสังคมท าให้ภูมิปญัญา
ท้องถิ่น ไม่ได้รับการสืบสานหรือตน้ทุนทางวัฒนธรรมขาด
การดูแลเอาใจใส ่

S20 ประชาชนให้ความสนใจและเขา้มามีบทบาทในการ
ตรวจสอบการบรหิารงานของเทศบาลมากขึ้น 

W20 โรงเรียนระดับประถมศึกษาในพ้ืนที่มีขนาดเล็ก 
บุคลากรน้อย/นักเรียนน้อย/งบประมาณทีไ่ดร้ับ 
สนับสนุนไม่เพียงพอต่อการบริหารงาน 

S21 มีระบบอินเตอร์เนต็ชุมชนไว้บริการประชาชนและ
ใช้ในการปฏิบัติงานภายในหน่วยงาน 

W21 ผู้ปกครองขาดความเช่ือถือในโรงเรียนท่ีตั้งในพ้ืนท่ีและมี
ค่านิยมส่งบตุรหลานไปเรียนโรงเรยีนนอกพ้ืนท่ี 

S22 มีช่องทางการติดต่อสื่อสารและการเผยแพร่ข้อมูล
ข่าวสารที่หลากหลาย 

W22 เด็กนักเรยีนที่เรียนดีบางราย ขาดโอกาสในการ ศึกษา
ต่อเนื่องจากผู้ปกครองมีรายไดไ้ม่เพียงพอ 

S23 มีการปกครองแบ่งเป็นป๊อก/คุ้ม ท าให้ง่ายในการ
ควบคุมดูแลและการบรหิารจดัการ 

W23 มีปริมาณขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกลูเพิ่มากข้ึน และขาดการ
คัดแยกขยะอย่างถูกวิธทีี่ต้นทาง 

S24 ประชาชนวิถีชีวิตเรียบง่าย นับถือระบบอาวุโสและ
ระบบเครือญาติ (ทุนทางสังคม) 

W24 ภาวะฝุ่นและหมอกควันปกคลมุจังหวัดเชียงใหม่ ส่งผล
กระทบต่อสุขภาพอนามัยของประชาชน 

S25 ประชาชนมีการรวมกลุม่/การจัดตัง้กองทุน
สวัสดิการ เพื่อช่วยเหลือซึ่งกันและกัน  

W25 ไม่มีการศึกษาผลกระทบต่อสขภาพและสิ่งแวดล้อมในการ
ด าเนินการโครงการขนาดใหญ ่

S26 มีการสร้างและพัฒนาเครือข่ายด้านการรักษาความ
สงบเรียบร้อยภายในต าบลโดยความร่วมมือของ
ชุมชน 

W26 ปัญหามลภาวะทางอากาศที่เกิดจากการเผาในท่ีโล่ง การ
จัดขยะไม่ถูกวิธ ีการฉีดพ่นยาฆ่าแมลง ยาก าจัด 
ศัตรูพืช กลิ่นเหม็นจากขยะและมลูสัตว ์

  W27 ขาดการเตรียมความพร้อมในการเข้าสู่สังคมผู้สูงอาย ุ
  W28 ขาดสถานท่ีหรือสนามกีฬาท่ีใช้ในการออกก าลังกายที่

เหมาะสมและเพยีงพอ 
  W29 มีผู้พิการ ผู้สูงอายุ และผูย้ากไร้ ยงัไม่ได้รับการช่วยเหลือ

อย่างทั่วถึง  
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ปัจจัยภายนอก 
โอกาส (Opportunity) อุปสรรค (Threats)  

O1 นโยบายของรัฐบาลและหน่วยงานส่วนกลางที่
ส่งเสริมให้เชียงใหม่เป็น MICECITY 

T1 การขยายตัวของเมืองเชียงใหม่และการเพิ่มข้ึนของ
ประชากรแฝงท าให้ไมส่ามารถตอบสนองความต้องการ
ของประชาชนได้อย่างครอบคลมุและทั่วถึง 

O2 นโยบายรัฐบาลที่ส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็น
ศูนย์กลางการผลิตอาหารของโลก 

T2 แนวโน้มราคาพลงังานทีสู่งขึ้นสง่ผลต่อต้นทุนการผลิต
และการบริการ 

O3 ความสนใจของนักท่องเที่ยวในรูปแบบการ
ท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม เชิงนิเวศและเชิง
สุขภาพ 

T3 การเปิดความร่วมมือทางการค้ากับประเทศต่างๆ 
ส่งผลให้การแข่งขันมีความรนุแรงมากข้ึนและกระทบ
กับภาคธุรกิจที่ไม่สามารถปรบัตวัให้แข่งขันได้  

O4 นโยบายความร่วมมือทางเศรษฐกิจ เขตการค้า
เสร ี

T4 ภาวะค่าครองชีพสูง ประกอบกับกระแสวัตถุนิยมส่งผล
ท าให้หนี้สินครัวเรือนเพิ่มมากข้ึน 

O5 การขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศเพื่อน
บ้าน 

T5 ไม่มีแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ ท าให้ขาดรายได้จาก
การท่องเที่ยว 

O6 นโยบายพฒันาระบบโครงสรา้งพืน้ฐานดา้นการ
คมนาคมของประเทศ 

T6 ภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจ ส่งผลต่อการมีงาน 
ท าและความมั่นคงในการท างานของประชาชน 

O7 นโยบายและการตระหนักถึงความส าคัญของ
การพัฒนาสังคมและชุมชน และการพัฒนาอย่าง
สมดุล  

T7 การเข้าสู่สังคมผู้สงูอายุท าให้สัดส่วนก าลังแรงงานใน
อนาคตลดลงและส่งกระทบกับภาคการผลิต เชน่ 
เกษตรกรรม เป็นต้น 

O8 การขยายตัวของธุรกิจโรงแรมและสปาสง่ผลให้
เกิดความต้องการผลิตภัณฑ์หัตถกรรมล้านนา  

T8 รัฐบาลยงัไม่มนีโยบายในการควบคุมปัญหาจาก
แรงงานตา่งดา้วที่มีประสิทธิภาพ ท าให้ 
ยากในการก ากับดูแล 

O9 กระแสความนิยมของชาวไทยและชาวต่างชาติที่
มีต่อการศึกษา การท างาน  
การท่องเที่ยว และการอยู่อาศัยในพื้นที่จังหวัด
เชียงใหม่ 

T9 การถ่ายโอนภารกิจด้านสาธารณสุขให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นล่าช้าและไมช่ัดเจน  

O10 รัฐบาลก าหนดยุทธศาสตร์และคา่เป้าหมายใน
การพัฒนาประเทศดา้นการเติบโตบนคุณภาพ
ชีวิตที่เปน็มิตรกับสิ่งแวดล้อม 

T10 ผลกระทบที่เกิดจากภัยธรรมชาติ ทั้งที่เกิดจากมนุษย์
และธรรมชาตโิดยตรง 

O11 เมืองน่าท่องเที่ยวของโลก T11 ระบบการศึกษาของไทยและค่านิยมของสังคมไทยไม่
เน้นสร้างคนให้รับใช้ชุมชนท้องถิ่นเนื่อง จากหลักสูตร
ไม่ปลูกฝงัให้เยาวชนรักษ์ถิ่นฐาน 

O12 นโยบายสง่เสริมการลงทนุให้เชียงใหม่เป็นเมือง 
super cluster ด้านดิจิตอล 

T12 การสื่อสารที่ไร้พรมแดนท าให้เยาวชนลืมประเพณี
วัฒนธรรมที่ดีงามของตนเอง 

O13 การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน T13 ข้อจ ากัดและกฎระเบียบที่เปน็อุปสรรคต่อการท างาน 
O14 นโยบายสง่เสริมการพัฒนาให้เปน็ Smart City T14 วัฒนธรรมบริโภคนิยมได้รบัการยอมรับอย่างกว้างขวาง 
O15 ประชาชนมีทัศนคติในการตัดสนิใจด าเนนิ

โครงการต่างๆ ผ่านกระบวนการประชาคมและ
ตัดสินใจแก้ไขปัญหาในรูปของคณะกรรมการ
มากข้ึน 

T15 การถ่ายโอนภารกิจให้ท้องถิ่นไมช่ัดเจน ท าให้มีปัญหา
มีปัญหาในการปฏบิัติงานและการด าเนินการตาม
ภารกิจอ านาจหนา้ที ่
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โอกาส (Opportunity) อุปสรรค (Threats)  
O16 การถ่ายโอนภารกิจให้องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นท าให้สามารถบริการประชาชนได้ตรง
ตามปัญหาและความต้องการของประชาชนมาก
ขึ้นและมีอิสระในการบริหารงานภายใต้กรอบ
อ านาจหนา้ที ่
 

T16 การใช้จ่ายงบประมาณขององค์กรในบางโครงการไม่
สามารถแสดงให้เห็นถึงความคุ้มค่าและประโยชน์
หลากหลายทีป่ระชาชนจะได้รับและการด าเนนิ
โครงการไม่ต่อเนื่อง 

O17 การตระหนักถึงความส าคัญของการพัฒนาสังคม
และชุมชนของทุกภาคส่วนทั้งระดับชาติและ
ระดับท้องถิ่น 

T17 งบประมาณที่มีอยู่อย่างจ ากัดท าให้เทศบาลไมส่ามารถ
ตอบสนองความต้องการปัจจัยพื้นฐานของประชาชนได้
อย่างเพียงพอ 

O18 มีหน่วยงานตรวจสอบ/ก ากบัดูแลที่หลากหลาย  T18 การจัดสรรงบประมาณจากรัฐยังไม่เพียงพอและไม่
สอดคล้องกับภารกิจที่ถ่ายโอนให้กับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 
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3.2 การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกที่เกี่ยวข้อง 
 การวิเคราะห์ผังเมืองรวมเพื่อก าหนดแนวทางการพัฒนาทางกายภาพในพื้นที่ การวิเคราะห์ผังเมือง
รวมจังหวัดเชียงใหม่เพ่ือก าหนดแนวทางการพัฒนาทางกายภาพในมิติพ้ืนที่ต าบลหนองหาร สามารถสรุปได้
ดังนี้  
 จังหวัดเชียงใหม่ เป็นเมืองที่มีการขยายตัวและเจริญเติบโตสูง จึงมีคนจ านวนมากหลั่งไหลเข้ามาและมี
ความต้องการที่อยู่อาศัยเพ่ิมมากข้ึน นอกจากนี้ วิถึในการด ารงชีวิตผู้คนที่ต้องการแยกครอบครัว ขณะที่การซื้อ
ที่ดินในเขตตัวเมืองเป็นเรื่องยากส าหรับคนในพ้ืนที่เพราะมีราคาสูง จึงต้องออกไปอยู่นอกเมือง ส่วนพ้ืนที่ในตัว
เมืองที่เริ่มแออัดก็มีการประกาศขาย โดยกลุ่มคนที่เข้ามาซื้อส่วนใหญ่มาจากนอกพ้ืนที่ จากปัจจัยราคาที่ดิน
และผังเมืองมีผลให้คนเชียงใหม่ขยับขยายไปอยู่นอกเมืองมากขึ้น โดยเฉพาะอ าเภอสันทรายที่อยู่ติดตัวเมือง
เชียงใหม่ การคมนาคมขนส่งสะดวก แต่ละปีพบว่ามีความต้องการใช้พ้ืนที่เพ่ือสร้างบ้านจัดสรรจ านวนมากจึง
ต้องมีการวางและจัดท าผังเมืองรวมเชียงใหม่เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาและการด ารงรักษาเมืองและ
บริเวณที่ เกี่ยวข้องหรือชนบท  ในด้านการใช้ประโยชน์ในทรัพย์สินการคมนาคมและการขนส่ง  การ
สาธารณูปโภคบริการสาธารณะและสภาพแวดล้อม  

    ต าบลหนองหาร ตั้งอยู่ห่างจากตัวเมืองเชียงใหม่ประมาณ 18 กิโลเมตร มีทางหลวงสายเชียงใหม่-
พร้าว พาดผ่าน จึงท าให้มีการคมนาคมและการขนส่งสะดวก มีศักยภาพรองรับการขยายตัวของเมืองเชียงใหม่
ได้เป็นอย่างดีทั้งด้านการท าธุรกิจ การท่องเที่ยว และที่พักอาศัย ต าบลหนองหาร อยู่ในพ้ืนที่ที่ก าหนดการใช้
ประโยชน์ที่ดินตามแผนผังก าหนดการใช้ประโยชน์ที่ดิน ประเภทที่ดินในบริเวณหมายเลข ๓.๑ ถึงหมายเลข 
๓.๔ ที่ก าหนดไว้เป็นสีขาวมีกรอบและเส้นทแยงสีเขียว ให้เป็นที่ดินประเภทอนุรักษ์ชนบทและเกษตรกรรม ซึ่ง
ที่ดินประเภทอนุรักษ์ชนบทและเกษตรกรรม ให้ใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อเกษตรกรรมหรือเกี่ยวข้องกับเกษตรกรรม 
การปศุสัตว์ การอยู่อาศัย สถาบันการศึกษา สถาบันศาสนา สถาบันราชการ  การสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการ และการอนุรักษ์และส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม ส าหรับการใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ือกิจการอ่ืน ให้
ด าเนินการหรือประกอบกิจการได้ในอาคารที่ไม่ใช่อาคารขนาดใหญ่ อย่างไรก็ตาม ต้องมีการก าหนดนโยบาย
และมาตรการเพ่ือจัดระบบการใช้ประโยชน์ที่ดิน  โครงข่ายคมนาคมขนส่งและบริการสาธารณะให้มี
ประสิทธิภาพ สามารถรองรับและสอดคล้องกับการขยายตัวของชุมชนในอนาคต  รวมทั้งส่งเสริมและพัฒนา
เศรษฐกิจ แต่คงเป็นเมืองที่มีเอกลักษณ์ทางวัฒนธรรมล้านนาและรักษาวิถีชีวิตของชุมชนแต่ละท้องถิ่ น ด ารง
รักษาพ้ืนที่ที่มีคุณค่าทางเกษตรกรรมที่มีอยู่อย่างจ ากัดและพัฒนาให้เป็นการเกษตรที่ปราศจากมลพิษ มีความ
หลากหลาย และมีการบริหารจัดการสมัยใหม่ และมีการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ให้ยั่งยืน   

***************** 


